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บทท่ี 2 

 

ผลงานวิจัยและงานเขียนอื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
 

การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการสหกรณ์การเกษตร ท่ีเสริมสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้น มีการทบทวนวรรณกรรมอันมีความเก่ียวข้องกับ
วัตถุประสงค์ของการศึกษาในครั้งนี้ แสดงได้ดังต่อไปนี้ 
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สหกรณ์การเกษตร 
 

ความเป็นมาของสหกรณ์  
จากข้อมูลในสารานุกรม Wikipedia (2557 : 1-2) ได้ให้ข้อมูลไว้ว่า ระหว่างศตวรรษท่ี 18-

19 ได้เกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมข้ึนในยุโรป มีการนําเอาเครื่องจักรมาใช้แทนแรงงานคน ซ่ึงทําให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ คือเกิดภาวะการว่างงานและเศรษฐกิจตกตํ่าไปท่ัว การ
เปลี่ยนแปลงอย่างใหญ่หลวงครั้งนี้เริ่มต้นจากประเทศอังกฤษ ซ่ึงทําให้ชาวอังกฤษต้องประสบกับ
ปัญหาความเดือดร้อนอย่างมากมาย จากการท่ีนายทุนใช้เครื่องจักร แทนแรงงาน มีการปลดคนงาน
ออกจากโรงงาน ส่วนผู้ประกอบการรายย่อยต้องเลิกล้มกิจการไปสภาพสังคมท่ัวไปมีการแบ่งชนชั้น
ออกเป็น 2 ฝ่ายคือ ฝ่ายนายทุนและฝ่ายกรรมกร นายทุน พยายามแสวงหากําไรจากการลงทุนมาก
ท่ีสุด โดยการเอารัดเอาเปรียบฝ่ายกรรมกรทุกวิถีทาง และจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในครั้ง
นั้น บรรดากรรมกรท่ีถูกบีบค้ันท้ังหลายจึงเริ่มแสวงหา หนทางท่ีจะปลดเปลื้องความทุกข์ยากของพวก
ตนประกอบกับเวลานั้นมีนักเศรษฐศาสตร์ท่ีมีความคิดอยากจะช่วยพยุงฐานะของสังคมให้ดีข้ึน ได้
เสนอแนวทางปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม โดยการร่วมมือระหว่างผู้ท่ี
เดือดร้อนให้รู้จักการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน 

บุคคลแรกท่ีสอนให้คนท่ัวไปรู้จักคําว่า สหกรณ์ คือ ชาวอังกฤษท่ีมีชื่อว่า Robert Owen ซ่ึง
ถือเป็นผู้ให้กําเนิดการสหกรณ์ข้ึนในโลกและได้รับยกย่องให้เป็นบิดาแห่งสหกรณ์ เดิมโอเวนเป็นคน
ยากจน แต่ความเฉลียวฉลาดและรู้จักวิธีการทํามาหากินทําให้เขาได้มีโอกาสเป็นผู้จัดการและมี
หุ้นส่วนเป็นเจ้าของโรงงาน เขาเป็นนายจ้างท่ีมีความหวังดีต่อกรรมกรจึงได้ปรับปรุงสภาพความ
เป็นอยู่ท่ัวไปของคนงานให้ดีข้ึน หลังจากนั้นโอเวนได้หาวิธีช่วยเหลือกรรมกรอ่ืนๆ โดยสอนให้รู้จักการ
ช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เพ่ือขจัดปัญหาและความเดือดร้อนต่างๆ ซ่ึงเป็นวิธีการ
ของระบบสหกรณ์ โอเวนจึงเสนอไให้จัดต้ัง ชมรมสหกรณ์ (Co-Operative Community) ให้ชมรม
สหกรณ์นี้ผลิตสิ่งของเครื่องใช้ต่างๆ ใช้เอง โดยไม่ใช้เครื่องจักร ทรัพย์สินของชมซ่ึงเป็นของส่วนรวม
เพ่ือมิให้สภาพนายทุนปะปนอยู่ในชมรม การจัดต้ังชมรมสหกรณ์นี้จะต้องใช้เงินทุนและท่ีดินเป็น
จํานวนมาก และโอเวนก็ได้พยายามเผยแพร่แผนการจัดต้ังชมรมสหกรณ์ เพ่ือให้คนท่ัวไปได้เข้าใจใน
สหกรณ์ในฐานะสมาคมเพ่ือเศรษฐกิจ แต่โอเวนยังไม่สามารถ จัดต้ังชมรมสหกรณ์ในประเทศอังกฤษ
ได้ เพราะมีปัญหาเก่ียวกับสภาพสังคมในสมัยนั้น โอเวนจึงได้เดินทางไปประเทศสหรัฐอเมริกาใน พ.ศ. 
2368 ให้ชื่อว่า New Harmony แต่ได้ล้มเลิกไปในระยะเวลาต่อมา เนื่องจากไม่ได้คัดเลือกสมาชิก
และไม่มีกิจกรรมเพียงพอให้คุ้มค่ากับค่าใช้จ่าย นอกจากนี้ยังมีปัญหาเก่ียวกับการปกครองและศาสนา 
อย่างไรก็ตามแนวความคิดของโอเอวนก็มีอิทธิพลต่อนักปฏิรูปทางเศรษฐกิจ เขาได้ให้แนวความคิด
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เก่ียวกับความร่วมมือร่วมใจ ระหว่างมนุษย์ในอันท่ีจะช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกันเพ่ือยก
มาตรฐานความเป็นอยู่ให้สูงข้ึน 

นายแพทย์ William King ชาวอังกฤษท่ีอาศัยอยู่ในเมือง Briton ประเทศอังกฤษ เป็นอีก
ท่านหนึ่งท่ีนิยมในความคิดทางสหกรณ์ของโอเวน แต่เห็นว่าโครงการของโอเวนต้องใช้เงินทุนจํานวน
มากซ่ึงจะทําให้เป็นจริงได้ยาก นายแพทย์คิงจึงเริ่มชี้แจ้งให้คนงานรวมทุนกันคนละเล็กละน้อยต้ัง 
สมาคมการค้า (Trading Association) ในรูปสหกรณ์ข้ึน เม่ือ พ.ศ. 2370 เป็นรูปร้านสหกรณ์
จําหน่ายสินค้า 

ร้านสหกรณ์จําหน่ายสินค้ามีข้อแตกต่างไปจากร้านสหกรณ์ในปัจจุบันคือ กําไรท่ีเกิดจากการ
ดําเนินธุรกิจของร้านสหกรณ์นี้จะไม่นํามาแบ่งปันกัน แต่จะเก็บสมทบไว้เป็นทุนเพ่ือใช้ขยายงานของ
ร้านสหกรณ์ต่อไปจนสามารถจัดต้ังชมรมสหกรณ์ตามแบบโอเวนได้ซ่ึงจากการกระทําดังกล่าวทําให้
ร้านค้าแบบสหกรณ์ในรูปแบบนี้ไม่ประสบผลสําเร็จ เนื่องจากเก็บกําไรท้ังหมดไว้ไม่จ่ายคืน แก่สมาชิก
ทําให้สมาชิกไม่ศรัทธาสหกรณ์ อย่างไรก็ตาม กิจการของนายแพทย์คิงคล้ายกับร้านสหกรณ์ใน
ปัจจุบัน ดังนั้นในวงการร้านสหกรณ์จึงยกย่องและให้เกียรติท่านเป็นอย่างมาก 

ต่อมาเม่ือมีสมาชิกเพ่ิมและธุรกิจการค้าขยายใหญ่ข้ึนและมีการทําธุรกิจกับบุคคลภายนอก
ด้วย นักสหกรณ์ Coop Rochdale หรือท่ีเรียกกันว่า ผู้นําแห่ง Rochdale จึงกําหนดหลักปฏิบัติไว้ 
10 ประการ ซ่ึงมีสาระสําคัญหลายประการท่ียึดถือเป็นหลักสหกรณ์สากลจนมาถึงปัจจุบัน แม้เวลาจะ
ล่วงเลยมาเป็นเวลานาน แต่ร้านสหกรณ์ Rochdale  ก็ยังคงอยู่และเป็นร้านท่ีมีขนาดใหญ่ ยิ่งกว่านั้น
วิธีการร้านสหกรณ์สําหรับผู้บริโภคแบบนี้ได้แพร่หลายออกไปสู่ประชาชนกลุ่มอ่ืนๆ 

ปัจจุบันร้านสหกรณ์ท่ีถือหลักการสําคัญๆ อย่างเดียวกันนี้มีอยู่ในประเทศต่างๆ เป็นจํานวน
มาก ส่วนสหกรณ์ประเภทอ่ืนๆ เช่น สหกรณ์ท่ีช่วยเหลือสมาชิกให้กู้ยืมเงินไปทําทุนหรือสหกรณ์            
เครติด หรือ สหกรณ์สินเชื่อก็เช่นเดียวกัน สหกรณ์เหล่านี้เกิดจากความขัดสนและความเดือดร้อนของ
เกษตรกรและกรรมกร เนื่องจากหาเงินกู้ยืมมาประกอบการทํามาหากินได้ยาก และแม้ว่าจะกู้มาได้ก็
ต้องเสียดอกเบ้ียแพงจนไม่สามารถหารายได้เพียงพอกับการชําระดอกเบ้ียและเงินต้นได้เป็นเหตุให้
หนี้สินมาก 

ต่อมาเม่ือ พ.ศ. 2393 ผู้พิพากษาชาวเยอรมันแห่งเมืองเดลิตซ์ ชื่อนาย Hermann Schulze 
จัดต้ังสหกรณ์ประเภทหาหุนข้ึนในหมู่ชาวเมือง ช่างฝีมือ และพ่อค้าขนาดเล็ก โดยรวบรวมข้ึนเป็น
องค์การเพ่ือจัดหาทุนให้สมาชิกกู้ยืม ต่อมา พ.ศ. 2405 นาย Friedrich Wilhelm Raiffisen ชาว
เยอรมัน ซ่ึงเป็นนายกเทศมนตรี เมืองเฮดเอสดอร์ฟ ได้จัดต้ังสหกรณ์หาทุนข้ึนในหมู่ชาวชนบทซ่ึงเป็น
เกษตรกรโดยจัดเป็นองค์การเพ่ือจัดหาทุนให้แก่สมาชิกกู้ยืมเช่นเดียวกัน ในเวลาต่อมาการรวมกันเป็น
สหกรณ์เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนก็ได้แพร่หลายไปยังประเทศต่างๆ อันเป็น
ประโยชน์และเป็นตัวอย่างในการจัดต้ังสหกรณ์มาจนถึงปัจจุบัน 
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จากข้อมูลกรมส่งเสริมสหกรณ์ (2557ก : 1-2) ได้ให้ข้อมูลไว้ว่า การสหกรณ์ในประเทศไทย 
มีมูลเหตุสืบเนื่องมาจาก เม่ือประเทศไทยได้เริ่มมีการติดต่อค้าขายกับต่างประเทศ มากข้ึนในสมัยกรุง
รัตนโกสินทร์ ระบบเศรษฐกิจของชนบทก็ค่อยๆ เปลี่ยนจากระบบเศรษฐกิจแบบเพ่ือเลี้ยง ตัวเองมาสู่
ระบบเศรษฐกิจแบบเพ่ือการค้า ความต้องการเงินทุนในการขยายการผลิตและการครองชีพจึงมี
เพ่ิมข้ึน ชาวนาท่ีไม่มีทุนรอนของตนเองก็หันไปกู้ยืมเงินจากบุคคลอ่ืนทําให้ต้องเสียดอกเบ้ียในอัตราสูง 
และยังถูกเอาเปรียบจากพ่อค้านายทุนทุกวิถีทางอีกด้วย ชาวนาจึงตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบอยู่
ตลอดเวลา ทํานาได้ข้าวเท่าใด ก็ต้องขายใช้หนี้เกือบหมด นอกจากนี้การทํานายังคงมีผลผลิตท่ีไม่
แน่นอนข้ึนอยู่กับสภาพดินฟ้าอากาศ ถ้าปีไหนผลผลิตเสียหายก็จะทําให้หนี้สินพอกพูนมากข้ึนเรื่อยๆ
จนลูกหนี้บางรายต้องโอนกรรมสิทธิ์ในท่ีนาให้แก่เจ้าหนี้ และกลายเป็นผู้เช่านา หรือเร่ร่อนไม่มีท่ีดิน
ทํากินไปในท่ีสุด 

จากสภาพปัญหาความยากจนของชาวนาในสมัยนั้น ทําให้ทางราชการคิดหาวิธีช่วยเหลือ 
ด้วยการจัดหาเงินทุน มาให้กู้และคิดดอกเบ้ียในอัตราตํ่าความคิดนี้ได้เริ่มข้ึนในปลายรัชการท่ี 5 โดย
กําหนดวิธีการท่ีจะช่วยชาวนาในด้านเงินทุนไว้ 2 วิธี คือ 

วิธีท่ี 1 จัดต้ังธนาคารเกษตรเพ่ือให้เงินกู้แก่ชาวนา แต่ขัดข้องในเรื่องเงินทุนและ
หลักประกันเงินกู้ ความคิดนี้จึงระงับไป 

วิธีท่ี 2 วิธีการสหกรณ์ประเภทหาทุน วิธีนี้เกิดจากรัฐบาลโดยกระทรวงพระคลังมหา
สมบัติในปัจจุบันคือ กระทรวงการคลังได้เชิญเซอร์เบอร์นาร์ด ฮันเตอร์ หัวหน้าธนาคารแห่งมัดราช 
ประเทศอินเดียเข้ามาสํารวจหาลู่ทางช่วยเหลือชาวนาได้เสนอว่าควรจัดต้ัง "ธนาคารให้กู้ยืมแห่งชาติ" 
ดําเนินการให้กู้ยืมแก่ราษฎร โดยมีท่ีดินและหลักทรัพย์อ่ืนเป็นหลักประกันเพ่ือป้องกันมิให้ชาวนาท่ี
กู้ยืมเงินทอดท้ิงท่ีนาหลบหนี้สิน ส่วนการควบคุมเงินกู้และการเรียกเก็บเงินกู้ ท่านได้แนะนําให้จัดต้ัง
เป็นสมาคมท่ีเรียกว่า “โคออเปอราทีฟ โซไซ” (Cooperative Society) โดยมีหลักการร่วมมือกันเพ่ือ
ช่วยเหลือซ่ึงกันและกันซ่ึงคํานี้พระราชวงศ์เธอ กรมหม่ืนพิทยาลงกรณได้ทรงบัญญัติศัพท์เป็น
ภาษาไทยว่า "สมาคมสหกรณ์" จึงกล่าวได้ว่าประเทศไทยเริ่มศึกษาวิธีการสหกรณ์ข้ึนในปี พ.ศ. 2457 
แต่ก็ยังมิได้ดําเนินการอย่างไร จนกระท่ังในปี 2458 ได้มีการเปลี่ยนกรมสถิติพยากรณ์เป็นกรม
พาณิชย์และสถิติพยากรณ์ ประกอบด้วยส่วนราชการ 3 ส่วน คือ การพาณิชย์ การสถิติพยากรณ์ และ
การสหกรณ์  

การจัดต้ังส่วนราชการสหกรณ์นี้ ก็เพ่ือจะให้มีเจ้าหน้าท่ีดําเนินการทดลองจัดต้ังสหกรณ์ข้ึน
และพระราชวรวงศ์เธอ กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ ในฐานะทรงเป็นอธิบดีกรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์ 
ขณะนั้นได้ทรงพิจารณาเลือกแบบอย่างสหกรณ์เครดิตท่ีจัดกันอยู่ในต่างประเทศหลายแบบ ในท่ีสุดก็
ทรงเลือกแบบไรฟ์ไฟเซนและทรงยืนยันไว้ใน รายงานสหกรณ์ฉบับแรกว่า "เม่ือได้พิจารณาละเอียด
แล้วได้ตกลงเลือกสหกรณ์ชนิดท่ีเรียกว่าไรฟ์ไฟเซน ซ่ึงเกิดข้ึนในเยอรมันก่อน และซ่ึงมุ่งหมายท่ีจะ
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อุปถัมภ์คนจน ผู้ประกอบกสิกรรมย่อมๆ เห็นว่าเป็นสหกรณ์ชนิดท่ีเหมาะสม ท่ีสุดสําหรับประเทศ
ไทย" จากการท่ีพระองค์ท่าน ทรงเป็นผู้บุกเบิกริเริ่มงานสหกรณ์ข้ึนในประเทศไทย บุคคลท้ังหลายใน
ขบวนการสหกรณ์จึงถือว่าพระองค์ทรงเป็น "พระบิดาแห่งการสหกรณ์ไทย" สําหรับรูปแบบของไรฟ์
ไฟเซนก็คือ สหกรณ์เพ่ือการกู้ยืมเงินท่ีมีขนาดเล็ก สมาชิกจะได้มีความรับผิดชอบร่วมกัน ทําให้สะดวก
แก่การควบคุมท้องท่ีท่ีได้รับการพิจารณาให้จัดต้ังสหกรณ์ คือ จังหวัดพิษณุโลก เนื่องจากเป็นจังหวัด 
ท่ีมีผู้คนไม่หนาแน่นและเป็นราษฎรท่ีเพ่ิงอพยพมาจากทางใต้ จึงต้องการช่วยเหลือผู้อพยพซ่ึง
ประกอบอาชีพการเกษตร ให้ต้ังตัวได้ รวมท้ังเพ่ือเป็นการชักจูงราษฎรในจังหวัดอ่ืนทีมีผู้คนหนาแน่น
ให้อพยพมาในจังหวัดนี้ และเข้าทําประโยชน์ในท่ีดินอย่างเต็มท่ี ต่อมากรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์ 
จึงได้ทดลองจัดต้ังสหกรณ์หาทุนข้ึน ณ ท้องท่ีอําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลกเป็นแห่งแรกใช้ชื่อว่า 
"สหกรณ์วัดจันทร์ไม่จํากัดสินใช้" โดยจดทะเบียนเม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ 2459 มีพระราชวรวงศ์เธอ
กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ เป็นนายทะเบียนสหกรณ์ พระองค์แรก นับเป็นการเริ่มต้นแห่งการสหกรณ์ใน
ประเทศไทยอย่างสมบูรณ์ 

ในระยะแรกต้ังสหกรณ์วัดจันทร์ไม่จํากัดสินใช้มีสมาชิกจํานวน 16 คน ทุนดําเนินงาน                
3,080 บาท ซ่ึงเป็นเงิน จากค่าธรรมเนียมแรกเข้า 80 บาท และเงินทุนจํานวน 3,000 บาท ได้อาศัย
เงินกู้จากแบงค์สยามกัมมาจล จํากัด ซ่ึงก็คือธนาคารไทยพาณิชย์ในปัจจุบัน โดยมีกระทรวงพระคลัง
มหาสมบัติเป็นผู้คํ้าประกัน และเสียดอกเบ้ียให้ธนาคารในอัตราร้อยละ 6 ต่อปี คิดดอกเบ้ียจาก
สมาชิกในอัตราร้อยละ 12 ต่อปี กําหนดให้สมาชิกส่งคืนเงินต้นในปีแรกจํานวน1,300 บาท แต่เม่ือ
ครบกําหนดสมาชิกส่งคืนเงินต้นได้ถึง 1,500 บาท ท้ังส่งดอกเบ้ียได้ครบทุกราย แสดงให้เห็นว่าการนํา
วิธีการสหกรณ์เข้ามาช่วยแก้ไขความเดือดร้อนของชาวนาได้ผล และจากความสําเร็จของสหกรณ์วัด
จันทร์ดังกล่าว รัฐบาลจึงได้คิดขยายกิจการสหกรณ์ไปยังจังหวัดอ่ืนๆแต่การจัดต้ังสหกรณ์ในระยะแรก
นั้น นอกจากจะมีข้อจํากัดเรื่องเงินทุนแล้วยังมีข้อจํากัดในทางกฎหมายด้วย เพราะพระราชบัญญัติ
เพ่ิมเติมสมาคม พ.ศ. 2459 ทําให้การจัดต้ังสหกรณ์ไม่กว้างขวางพอท่ีจะขยายสหกรณ์ออกไป หากจะ
ให้การจัดต้ังสหกรณ์เจริญก้าวหน้าและมีความม่ันคงจะต้องออกกฎหมายควบคุมให้มีขอบเขตกว้าง 
ดังนั้นในเวลาต่อมาทางราชการจึงได้ประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติเพ่ิมเติมสมาคม พ.ศ. 2459 แล้ว
ประกาศใช้พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2471นับเป็นกฎหมายสหกรณ์ฉบับแรก พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ ได้เปิดโอกาสให้มีการรับจดทะเบียนสหกรณ์ประเภทอ่ืนๆ จากนั้นได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2471อีก 3 ครั้ง นับว่าการประกาศให้พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 
2471 ช่วยให้การจัดต้ังสหกรณ์ได้ขยายออกไปอีกมาก 

ปี พ.ศ. 2478 มีการริเริ่มจัดต้ังสหกรณ์เช่าซ้ือท่ีดินท่ีจังหวัดปทุมธานีและได้จัดต้ังสหกรณ์
ประเภทใหม่ๆ ข้ึนอีกหลายประเภท เช่น สหกรณ์บํารุงท่ีดินสหกรณ์ค้าขาย สหกรณ์นิคมฝ้าย สหกรณ์
หาทุนและบํารุงท่ีดิน ในปี พ.ศ. 2480 ร้านสหกรณ์ได้ถูกจัดต้ังข้ึนเป็นแห่งแรกท่ีอําเภอเสนา จังหวัด
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พระนครศรีอยุธยา ชื่อว่าร้านสหกรณ์บ้านเกาะ จํากัดสินใช้ มีสมาชิกแรกต้ัง279 คน และได้มีการ
จัดต้ังร้านสหกรณ์ในลักษณะนี้อีกหลายแห่งเพ่ือช่วยเหลือประชาชนเก่ียวกับปัญหาค่าครองชีพ โดย
จัดต้ังข้ึน ท้ังในส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และส่วนของประชาชน 

การเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญท่ีสุดของขบวนการสหกรณ์ในประเทศไทย ก็คือการควบสหกรณ์
หาทุนเข้าด้วยกัน โดยทางราชการได้ออกพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2511 เปิดโอกาสให้สหกรณ์
หาทุนขนาดเล็กท่ีดําเนินธุรกิจเพียงอย่างเดียวควบเข้ากันเป็นขนาดใหญ่ สามารถขยายการดําเนิน
ธุรกิจเป็นแบบอเนกประสงค์ซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่สมาชิก ได้มากกว่า ด้วยเหตุนี้สหกรณ์หาทุนจึง
แปรสภาพเป็นสหกรณ์การเกษตรมาจนปัจจุบัน และในปี 2511 สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยได้
ถือกําเนิดข้ึนมา เพ่ือเป็นสถาบันสําหรับให้การศึกษาแก่สมาชิกสหกรณ์ท่ัวประเทศ มีหน้าท่ีติดต่อ
ประสานงานกับสถาบันสหกรณ์ต่างประเทศ เพ่ือให้เกิดความสัมพันธ์และความช่วยเหลือ ร่วมมือกัน
ระหว่างสหกรณ์สากลในด้านอ่ืนๆ ท่ีมิใช่เก่ียวกับการดําเนินธุรกิจโดยมีสหกรณ์ทุกประเภทเป็นสมาชิก 
ซ่ึงประเทศไทยได้กําหนดประเภทสหกรณ์ไว้6 ประเภท ตามประกาศกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พ.ศ. 2516 ประกอบด้วยสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์นิคม สหกรณ์ประมง สหกรณ์ออมทรัพย์ 
สหกรณ์ร้านค้า และสหกรณ์บริการ ซ่ึงนับแต่สหกรณ์ได้ถือกําเนิดข้ึนในประเทศไทยจวบจนปัจจุบัน 
ผลการดําเนินงานของสหกรณ์ในธุรกิจต่างๆ ได้สร้างความเชื่อถือเป็นท่ีไว้วางใจของสมาชิกจนทําให้
จํานวนสหกรณ์ จํานวนสมาชิก ปริมาณเงินทุน และผลกําไรของสหกรณ์ เพ่ิมข้ึนทุกปี ปัจจุบันมี
สหกรณ์ท่ัวประเทศ ณ วันท่ี 1 มกราคม 2555 ประมาณ 7,964 สหกรณ์ และสมาชิก 10,827,490 
คน การสหกรณ์ในประเทศไทยจึงมีความสําคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะ ต่อประชาชนท่ี
ยากจน สหกรณ์จะเป็นสถาบันทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีช่วยแก้ไขปัญหาในการประกอบอาชีพ และ
ช่วยยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึน 
 

คุณค่า อุดมการณ์ และหลักการของสหกรณ์ 
จากข้อมูลในสารานุกรม Wikipedia (2557 : 1-2) ได้ให้ข้อมูลไว้ว่า คุณค่าของสหกรณ์ 

(Cooperatives Values) คือ การท่ีสหกรณ์อยู่บนพ้ืนฐานแห่งคุณค่าของการช่วยตนเอง ความ
รับผิดชอบต่อตนเอง ความเป็นประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเท่ียงธรรม และความเป็น
เอกภาพ สมาชิกสหกรณ์เชื่อมันในคุณค่าทางจริยธรรมแห่งความสุจริต ความเปิดเผย ความรับผิดชอบ
ต่อสังคม และความเอ้ืออาทรต่อผู้อ่ืน โดยสืบทอดประเพณีปฏิบัติของผู้ริเริ่มการสหกรณ์ 

อุดมการณ์สหกรณ์ (Cooperative Ideology) คือ ความเชื่อร่วมกันท่ีว่าการช่วยเหลือตนเอง
และการช่วยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักการสหกรณ์จะนําไปสู่การกินดี อยู่ดี มีความเป็นธรรมและ
สันติสุขในสังคม 
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หลักการสหกรณ์ (Cooperative Principles) คือ แนวทางท่ีสหกรณ์ยึดถือปฏิบัติเพ่ือให้
คุณค่าของสหกรณ์เกิดผลเป็นรูปธรรม ซ่ึงประกอบด้วยหลักการสําคัญ 7 ประการคือ 

หลักการท่ี 1 การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง (Voluntary and Open 
Membership) มีข้อสังเกตการ 3 ประการคือ 

1. พึงตระหนักว่าการเข้าและออกจากการเป็นสมาชิกจะต้องเป็นไปโดยความ
สมัครใจของบุคคล คําว่าบุคคลนี้หมายความถึงบุคคลท้ังท่ีเป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดยไม่ใช่
ถูกชักจูง โน้มน้าว ล่อลวง บังคับ ข่มขู่จากผู้อ่ืน 

2. การกําหนดคุณสมบัติสมาชิกของสหกรณ์ต่างๆ เพ่ือให้ได้บุคคลท่ีเข้ามาเป็น
สมาชิกแล้วสามารถร่วมกันดําเนินกิจกรรมในสหกรณ์ได้ และไม่สร้างปัญหาความเดือดร้อนให้แก่
เพ่ือนสมาชิก และสหกรณ์ ไม่ถือว่าขัดกับหลักการสหกรณ์ข้อนี้ 

3. สมาชิกสมทบควรมีแต่เฉพาะกรณีของสหกรณ์บางประเภทท่ีมีลักษณะพิเศษ
และจําเป็นเท่านั้น ไม่ควรให้มีในสหกรณ์ท่ัวไปหรือทุกประเภท เพราะตามปกติสมาชิกสมทบมาจาก
บุคคล ซ่ึงขาดคุณสมบัติท่ีจะเป็นสมาชิกธรรมดา หากสหกรณ์ใดรับสมาชิกสมทบจํานวนมากก็อาจ
กระทบต่อการส่งเสริมผลประโยชน์ของสมาชิกธรรมดาได้ แม้ว่ากฎหมายจะห้ามมิให้สมาชิกสมทบมี
สิทธิบางประการก็ตาม 

หลักการท่ี 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย (Democratic Member 
Control) เป็นหลักการพึงตระหนักว่าเป็นหน้าท่ีของสมาชิกทุกคนท่ีจะต้องร่วมแรงกายใจและ
สติปัญญาในการดําเนินการและควบคุมดูแลการดําเนินงานของสหกรณ์ตามวิถีทางประชาธิปไตย 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยผ่านช่องทางหรือองค์การต่างๆ 
เช่น คณะกรรมการดําเนินการ ผู้ตรวจสอบกิจการและท่ีประชุมใหญ่ 

หลักการท่ี 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก (Member Economic 
Participation) มีข้อสังเกต 2 ประการคือ 

1. การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก มุ่งเน้นให้สมาชิกทุกคนพึงตระหนักว่า
บทบาทท่ีสําคัญของตน คือการท่ีต้องเป็นท้ังเจ้าของและลูกค้าในคนเดียวกัน (Co-Owners 
Customers) จึงต้องทําหน้าท่ีเป็นท้ังผู้สมทบทุน ผู้ควบคุม และผู้อุดหนุนหรือผู้ใช้บริการของสหกรณ์ 
มิใช่เข้ามาเป็นสมาชิกเพียงเพ่ือมุ่งหวังได้รับประโยชน์จากสหกรณ์เท่านั้น 

2. การจัดสรรกําไรสุทธิเพ่ือความเป็นธรรมแก่สมาชิก ส่วนหนึ่งต้องกันไว้เป็นทุน
สํารองซ่ึงจะนําไปแบ่งกันมิได้ แต่เป็นทุนเพ่ือพัฒนาสหกรณ์ของพวกเขาเอง ถือว่าเป็นทุนทางสังคม
นอกจากนั้นอาจแบ่งเป็นเงินปันผลในอัตราจํากัดและเป็นเงินเฉลี่ยคืนตามส่วนแห่งธุรกิจ 
 
 



17 

ประเภทของสหกรณ์ 
 การท่ีจะสามารถกําหนดรูปแบบสหกรณ์ให้ชัดเจนได้จะต้องจัดแบ่งเป็นประเภทตาม
วัตถุประสงค์ของสหกรณ์นั้น ๆ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2511 และต่อมาได้มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 ข้ึนถือใช้ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี 24 เมษายน พ.ศ. 2542 
และในปัจจุบันได้กําหนดประเภทของสหกรณ์ตามกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.2548 โดยได้
บัญญัติประเภทสหกรณ์เพ่ิมอีก 1 ประเภทคือ ประเภทสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน และได้กําหนดประเภท
ของสหกรณ์ไว้ 7 ประเภท แต่ละประเภทมีลักษณะดังนี้ (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2548 : 16-19) 
 1.  สหกรณ์การเกษตร (Agricultural Co-Operative) 
 สหกรณ์ประเภทนี้จะมีสมาชิก ท่ีประกอบอาชีพทางการเกษตร มีลักษณะ                    
การดําเนินงานเป็นรูปแบบอเนกประสงค์ คือ ดําเนินธุรกิจหลายอย่าง เพ่ือสนองตอบความต้องการ               
ในการทําการเกษตรของสมาชิก เช่น การจัดหาวัสดุและสิ่งของ การรวบรวมผลิตผลการเกษตร                
ของสมาชิกไปจัดการขาย การแปรรูปผลิตผลการเกษตรและจําหน่ายให้ได้ราคาสูงข้ึน สหกรณ์
ประเภทการเกษตรอาจเรียกชื่อตามอาชีพเฉพาะชนิดของสมาชิกท่ีรวมตัวกัน เช่น สหกรณ์ผู้เลี้ยงสุกร  
จัดเป็นสหกรณ์ประเภทการเกษตร ท่ีมีรูปแบบเฉพาะผู้ประกอบอาชีพการเกษตรท่ีเลี้ยงสุกร สหกรณ์
โคนมจัดเป็นประเภทการเกษตรท่ีมีรูปแบบเฉพาะผู้ประกอบอาชีพการเกษตรท่ีเลี้ยงโคนม เป็นต้น 
 2.  สหกรณ์ประมง (Fishery Co-Operative) 
 สหกรณ์ของผู้ประกอบอาชีพทางการประมงในน้ําจืดและน้ําเค็มรวมท้ังการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา มีการดําเนินงานในรูปอเนกประสงค์เช่นเดียวกับสหกรณ์ประเภทการเกษตร ส่วน
ใหญ่จะจัดต้ังในพ้ืนท่ีแถบชายทะเล 
 3.  สหกรณ์นิคม (Land Settlement Co-Operative) 
 สหกรณ์นิ คม มีลั กษณะการ ดํา เนิ นงานเช่น เ ดี ยว กับสหกรณ์การ เกษตร                          
คือ การจัดหาวัสดุอุปกรณ์การเกษตรมาจําหน่าย การให้สินเชื่อ การรวบรวมผลิตผลการเกษตร              
แต่การจัดการสหกรณ์นิคมแตกต่างจากสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์นิคมจะเป็นการจัดการท่ีดิน                   
โดยท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์รับผิดชอบในการจัดการท่ีดินในเขตนิคมสหกรณ์ ผู้ท่ีได้รับการจัดสรรพ้ืนท่ี 
ให้ทํากินในเขตนิคมสหกรณ์จะรวมตัวกันจัดต้ังสหกรณ์ข้ึน เรียกว่า “สหกรณ์นิคม” สหกรณ์นิคมแบ่ง
ออกเป็น 3 รูป คือ 
 รูปแบบท่ี 1 สหกรณ์นิคมท่ีให้กรรมสิทธิ์ในท่ีดิน เป็นสหกรณ์นิคมท่ีจัดต้ังข้ึน           
ในท่ีดินท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้รับมาจัดท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.2511 
เม่ือใดท่ีสมาชิกได้ปฏิบัติครบตามกฎหมายและตามข้อบังคับของสหกรณ์ก็จะได้กรรมสิทธิ์ในท่ีดินนั้น 
 รูปแบบท่ี 2 สหกรณ์เช่า ซ้ือ ท่ีดิน เ ป็นสหกรณ์นิคมท่ีกรมส่ง เสริมสหกรณ์                     
ได้รับงบประมาณทางราชการนํามาจัดซ้ือท่ีดินแปลงใหญ่ผืนเดียว และจัดให้มีราษฎรท่ีไม่มีท่ีดินทํากิน
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เป็นของตนเองได้เข้าทํากิน โดยจัดต้ังเป็นสหกรณ์เช่าซ้ือท่ีดิน เม่ือใดท่ีสมาชิกส่งชําระเงินค่าเช่าซ้ือ 
และปฏิบัติตามท่ีข้อบังคับของสหกรณ์กําหนดไว้ครบถ้วน ก็จะได้กรรมสิทธิ์ในท่ีดินแปลงนั้น 
 รูปแบบท่ี 3 สหกรณ์การเช่าท่ีดิน เป็นสหกรณ์นิคมท่ีจัดต้ังในพ้ืนท่ีป่าสงวน              
แห่งชาติท่ีมีการบุกรุกจนมีสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรม ไม่อาจจะปลูกสร้างหรือสงวนป่าไว้ได้ จะอนุญาต
ให้ มีการ เช่ า ท่ี ดินและกันส่วนหนึ่ งปลูกป่า เ ป็นแหล่ ง ต้นน้ํ าลํ าธาร สหกรณ์การ เช่ า ท่ี ดิน                                    
จะไม่ให้กรรมสิทธิ์แก่ราษฎร จะมีเพียงสิทธิครอบครองเพ่ือทํากินเท่านั้น  
 4.  สหกรณ์ร้านค้า (Consumers Co-Operative) 
 สหกรณ์ประเภทนี้ มีจุด มุ่งหมายท่ีจะจัดหาเครื่องอุปโภคบริ โภคท่ีจํา เ ป็น                 
แก่การดํารงชีพมาจําหน่ายแก่สมาชิก เพ่ือป้องกันการเอารัดเอาเปรียบของพ่อค้าท้องถ่ิน สหกรณ์
ประเภทนี้มักจัดต้ังในเขตเมือง ในสถาบันการศึกษาและหน่วยงานต่าง ๆ ปัจจุบันนี้ประสบปัญหา              
ไม่สามารถแข่งขันกับห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ ท่ีมีเงินทุนมหาศาล และมีกลยุทธ์การตลาดท่ีดึงดูด
ผู้บริโภคได้ผล 
 5.  สหกรณ์บริการ (Service Co-Operative) 
 สหกรณ์บริการจัดต้ังข้ึน  ในกลุ่มประชาชนท่ีประกอบอาชีพในด้านการบริการ  ใช้
บริการสาธารณูปโภคและการเคหะ เช่น สหกรณ์แท็กซ่ี สหกรณ์เดินรถ สหกรณ์เคหสถาน สหกรณ์
ไฟฟ้า เป็นต้น การดําเนินงานมุ่งจัดการด้านบริการตามลักษณะกิจกรรมของสหกรณ์นั้น ๆ 
 6.  สหกรณ์ออมทรัพย์ (Thrift and Credit Co-Operative) 
 สหกรณ์ประเภทนี้ จะจัดต้ังในหน่วยงานหรือบริษัทท่ีมีพนักงานจํานวนมาก             
ในหน่วยงานหรือบริษัทเดียวกัน ท่ีมีรายได้ประจํารายเดือน มุ่งส่งเสริมให้มีการออมทรัพย์                          
และให้บริการกู้ยืมเงินแก่สมาชิกตามความจําเป็น เช่น สหกรณ์ออมทรัพย์ครู สหกรณ์ข้าราชการ 
สหกรณ์ จํากัด เป็นต้น 
 7.  สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน  (Credit Union Co-Operative) 
 สหกรณ์ท่ีจัดต้ังข้ึนในกลุ่มบุคคลในชุมชนโดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้
เป็นสถาบันการเงินและสวัสดิการของชุมชน มีขอบเขตวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

7.1 ส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิก 
7.2 จัดหาทุนและบริการสินเชื่อเพ่ือการประกอบอาชีพ และการดํารงชีพ 
7.3 ทําหรือจัดหาปัจจัยการผลิต รวมซ้ือ รวมขาย สินค้าและบริการของสมาชิก

รวมท้ังจําหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภค หรือแปรรูปผลผลิตของสมาชิก 
7.4 ร่วมมือกับสหกรณ์อ่ืน องค์การชุมชน ภาคเอกชน และหน่วยงานของรัฐ 
7.5 ส่งเสริมการเรียนรู้ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกและชุมชน 
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 สรุปได้ว่าสหกรณ์สามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ ได้แก่ 
 1.  สหกรณ์ภาคการเกษตร ได้แก่ สหกรณ์ท่ีมีกิจกรรมเก่ียวข้องกับการเกษตรโดยตรง 
ได้แก่ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง และสหกรณ์นิคม 
 2.  สหกรณ์นอกภาคการเกษตร ได้แก่ สหกรณ์ท่ีไม่มีกิจกรรมเก่ียวข้องกับการเกษตร
โดยตรง ได้แก่สหกรณ์บริการ สหกรณ์ร้านค้า สหกรณ์ออมทรัพย์ และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 
 

ความหมายของสหกรณ์การเกษตร 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2541 : 155) ได้ให้ความหมายว่า สหกรณ์การเกษตร คือ 
สหกรณ์ท่ีเกษตรรวมตัวกันจัดต้ังข้ึน เพ่ือแก้ไขความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพของสมาชิกท้ังใน
ด้านเงินทุน การผลิต การจําหน่ายและช่วยยกฐานะความเป็นอยู่ของเกษตรการสมาชิกให้ดีกว่าเดิม  
 สรินยา สมบุญ (2543 : 47) ให้ความหมายสหกรณ์การเกษตร คือ องค์การท่ีผู้ประกอบ
อาชีพทางการเกษตรรวมกันจัดต้ังข้ึนและจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ตาม
กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์โดยมีจุดหมายเพ่ือให้สมาชิกดําเนินกิจกรรมร่วมกันและช่วยเหลือซ่ึงกันและ
กัน เพ่ือแก้ไขความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพของสมาชิก และช่วยยกฐานะความเป็นอยู่ของ
สมาชิกให้ดีข้ึน 
 ดํารง ป้ันประณต และสะอาด แก้วเกษ (2549 : 58) ให้ความหมายของสหกรณ์การเกษตร 
คือ สหกรณ์ท่ีจัดต้ังข้ึนในหมู่ผู้มีอาชีพทางการเกษตร รวมตัวกันข้ึนจัดต้ังและจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล 
ต่อนายทะเบียนสหกรณ์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้สมาชิก ดําเนินกิจการร่วมกัน และช่วยเหลือซ่ึงกัน
และกัน เพ่ือแก้ไขความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพของสมาชิกและช่วยยกฐานะความเป็นอยู่ของ
สมาชิกให้ดีข้ึน 
 สมพงษ์ เฟ่ืองอารมย์ (2549 : 86) ให้ความหมายว่า สหกรณ์การเกษตร คือ สหกรณ์ท่ีจัดต้ังข้ึน
ในหมู่ผู้มีอาชีพทางการเกษตรรวมตัวกันจัดต้ังข้ึน และจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้สมาชิกดําเนินกิจกรรมร่วมกันและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เพ่ือแก้ไขความ
เดือดร้อนในการประกอบอาชีพของสมาชิก และช่วยยกฐานะความเป็นอยู่ของสมาชิกให้ดีข้ึน 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2557ข : 1-2) ให้ความหมายว่า สหกรณ์การเกษตร คือ สหกรณ์ท่ี
จัดต้ังข้ึนในหมู่ผู้มีอาชีพทางการเกษตร รวมกันจัด ต้ังข้ึน และจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนาย
ทะเบียนสหกรณ์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้สมาชิกดําเนินกิจการร่วมกันและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน 
เพ่ือแก้ไขความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพของสมาชิก และช่วยยกฐานะความเป็นอยู่ของสมาชิก
ให้ดีข้ึน 
 สรุปได้ว่า สหกรณ์การเกษตร คือ กลุ่มบุคคลท่ีประกอบอาชีพเกษตรกร รวมตัวกันจด
ทะเบียนต้ังข้ึนในรูปแบบสหกรณ์ ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ เพ่ือดําเนินจุดมุ่งหมาย และ
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วัตถุประสงค์ในการประกอบอาชีพ โดยการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ดําเนินกิจกรรมร่วมกันและช่วยยก
ฐานะของสมาชิกให้ดีข้ึน โดยกิจกรรมหลักของสหกรณ์ คือ การให้สินเชื่อ การขาย การซ้ือ การแปร
รูป ตลอดจนการส่งเสริมการเกษตร 
 

วัตถุประสงค์ของสหกรณ์การเกษตร 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2557ข : 2) อธิบายว่าสหกรณ์การเกษตรมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริม

การออมทรัพย์ โดยการับฝากเงินและให้ผลตอบแทน ในรูป ของดอกเบ้ียอัตราเดียวกับธนาคาร
พาณิชย์ และโดยการถือหุ้นหัก ณ ท่ีจ่าย เป็นรายเดือน แต่ไม่เกิน 1 ใน 5 ของหุ้นท้ังหมด เม่ือสิ้นปี
ทางบัญชีต้อง จ่ายเงินปันผลค่าหุ้นให้แก่สมาชิกในอัตราท่ีกฎหมายกําหนด รวมท้ัง ให้บริการด้านเงินกู้
แก่สมาชิกตามความจําเป็น 
 

โครงสร้างการบริหารจัดการของสหกรณ์การเกษตร 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2548 : 43-45) ให้ข้อมูลว่า โครงสร้างการดําเนินงานสหกรณ์
การเกษตร มีโครงสร้างเป็นแบบการดําเนินงานโดยท่ีสมาชิกทุก ๆ คน จะมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน
โดยการเลือกตัวแทนเพ่ือทําหน้าท่ีบริหารงานสหกรณ์การเกษตร เรียกว่า “คณะกรรมการ
ดําเนินการ” ซ่ึงเลือกจากท่ีประชุมใหญ่ของสมาชิก คณะกรรมการดําเนินการมีหน้าท่ีกําหนดนโยบาย
การบริหารงานให้ สหกรณ์โดยมี “ผู้จัดการ” ท่ีคณะกรรมการดําเนินการว่าจ้างให้ปฏิบัติหน้าท่ีเป็น
ผู้บริหารกิจการของสหกรณ์การเกษตรภายใต้การควบคุมของคณะกรรมการดําเนินการ ดังภาพท่ี 2.1  
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ภาพท่ี 2.1  โครงสร้างการดําเนินงานของสหกรณ์การเกษตร 
ท่ีมา : กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2548 : 43 
 
 จากภาพท่ี 2.1 โครงสร้างการดําเนินงานของสหกรณ์การเกษตร ประกอบด้วยฝ่ายท่ี
เก่ียวข้องดังนี้ 

1. สมาชิก หมายถึง ผู้ลงชื่อขอจดทะเบียนสหกรณ์ และผู้ท่ีสมัครเป็นสมาชิก สหกรณ์ 
โดยถือว่าได้เป็นสมาชิกเม่ือได้ชําระค่าหุ้นตามข้อบังคับสหกรณ์แล้ว มีหน้าท่ีดังนี้ 

1) เข้าร่วมประชุมกลุ่มและประชุมใหญ่ด้วยตนเองทุกครั้ง 
2) เลือกต้ังประธานกลุ่ม เลขานุการกลุ่ม และคณะกรรมการดําเนินการ เพ่ือให้ได้

คนดีมีความสามารถเข้าไปบริหารงาน 
3) ลงทุนถือหุ้นและฝากเงิน เพ่ือเพ่ิมทุนให้แก่สหกรณ์ 
4) อุดหนุนหรือทําธุรกิจกับสหกรณ์อย่างสมํ่าเสมอ 

ท่ีประชุมใหญ่ของสมาชิก 

ผู้ตรวจสอบกิจการ 

คณะอนุกรรมการฝ่ายต่าง ๆ  

คณะกรรมการดําเนินงาน 

ผู้จัดการ 

เจ้าหน้าท่ีฝ่ายต่าง ๆ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายต่าง ๆ  
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5) ต้องหม่ันศึกษาหาความรู้เก่ียวกับกฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบต่าง ๆ ของ
สหกรณ์ เพ่ือช่วยกันแก้ไขเก่ียวกับงานสหกรณ์ให้ก้าวหน้า 

6) แนะนําชี้แจงให้ผู้อ่ืนเข้าใจเก่ียวกับงานสหกรณ์ 
7) ร่วมมือทุกทาง เพ่ือให้เกิดความเจริญแก่สหกรณ์ 
8) ยอมรับถือใช้หรือแก้ไขเพ่ือเติมข้อบังคับสหกรณ์ ในท่ีประชุมใหญ่รวมท้ังเสนอ

ข้อคิดเห็น และลงมติในท่ีประชุมใหญ่ 
9) เข้าชื่อกันให้มีการเรียกประชุมใหญ่วิสามัญ เม่ือเห็นว่ามีเรื่องจําเป็นต้องมี

สมาชิกไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้า หรือไม่น้อยกว่า 50 คน หรือผู้แทนสมาชิกไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของ
ผู้แทนสมาชิกท้ังหมด หรือไม่น้อยกว่า 25 คน 
 ท่ีประชุมใหญ่ของสมาชิก สหกรณ์จะมีการประชุมท้ังหมดหรือผู้แทนสมาชิกอย่างน้อยปี
ละหนึ่งครั้ง เรียก “การประชุมใหญ่” ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่จะทําหน้าท่ีพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

1) รับทราบเรื่องการรับสมาชิกเข้าใหม่ และลาออกจากสมาชิก 
2) กําหนดวงเงินกู้ยืม 
3) กําหนดค่าพาหนะและเบ้ียเลี้ยงของคณะกรรมการดําเนินการ 
4) เลือกต้ังคณะกรรมการดําเนินการ หรือถอดถอนกรรมการดําเนินการท้ังคณะ

หรือรายบุคคล 
5) เลือกต้ังผู้ตรวจสอบกิจการ 
6) พิจารณาอนุมัติงบดุล และรายงานประจําปี 
7) พิจารณาจัดสรรกําไรสุทธิประจําปี 
8) พิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับ 
9) พิจารณากําหนดนโยบายการดําเนินงานของสหกรณ์ 
10) พิจารณารายงานผู้ตรวจสอบกิจการ 
11) พิจารณาข้ออุทธรณ์ของสมาชิกเก่ียวกับมติของคณะกรรมการดําเนินการ 
12) พิจารณาและปฏิบัติตามคําสั่งหรือคําแนะนําของนายทะเบียน รองนายทะเบียน

สหกรณ์ ผู้ตรวจสอบสหกรณ์ ผู้สอบบัญชี พนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมายหรือ
เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ 

13) พิจารณาลงมติให้สหกรณ์สมัครเข้าเป็นสมาชิกของชุมนุมสหกรณ์ หรือให้เข้า
ร่วมกับสหกรณ์อ่ืน ในการจัดต้ังชุมนุมสหกรณ์ 

14) พิจารณาให้ความร่วมมือ และประสานงานกับสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศ
ไทย ในการส่งเสริมและเผยแพร่กิจการสหกรณ์ ตลอดจนการรับคําแนะนําช่วยเหลือทางวิชาการ
สหกรณ์ และการศึกษาฝึกอบรมวิชาการเก่ียวกับการสหกรณ์ 
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2. คณะกรรมการดําเนินการ หมายถึง คณะบุคคลท่ีได้รับเลือกต้ังมาจากสมาชิกในท่ี
ประชุมใหญ่หรือตามระเบียบท่ีท่ีประชุมใหญ่กําหนด คณะกรรมการดําเนินการมีหน้าท่ีกําหนด
นโยบายวัตถุประสงค์ แนวทางปฏิบัติงานของสหกรณ์ และควบคุมการบริหารสหกรณ์แทนสมาชิก 
โดยสรุป หน้าท่ีของคณะกรรมการได้แก่ 

1) ดําเนินการในเรื่องรับสมาชิกและสมาชิกออกจากสหกรณ์ 
2) การควบคุมการดําเนินงานของสหกรณ์ 
3) กําหนดนโยบายการดําเนินงานของสหกรณ์ 
4) ดําเนินเรื่องการจ้างและเลิกจ้างพนักงานสหกรณ์ 
5) จัดให้มีการตรวจสอบหลักฐานทางบัญชีและการเงิน 
6) พิจารณางบรายจ่ายของสหกรณ์แล้วนําเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่เพ่ืออนุมัติ 
7) กําหนดระเบียบต่าง ๆ ของสหกรณ์ 
8) จัดทํางบดุลเพ่ือให้ผู้สอบบัญชีตรวจสอบกับจัดทํารายงานประจําปีเพ่ือเสนอท่ี

ประชุมใหญ่ในคราวท่ีเสนองบดุล 
9) พิจารณาเรื่องเงินฝากหรือลงทุนของสหกรณ์ 
10) วิเคราะห์และปฏิบัติตามคําสั่งหรือคําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ์ รองนาย

ทะเบียนสหกรณ์ ผู้ตรวจการสหกรณ์ ผู้สอบบัญชี พนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงนายทะเบียนสหกรณ์
มอบหมาย หรือเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ 

11) ฟ้อง ต่อสู้ หรือดําเนินคดีเก่ียวกับการสหกรณ์ 
3. ผู้จัดการ หมายถึง ผู้ท่ีสหกรณ์โดยคณะกรรมการดําเนินการคัดเลือก และว่าจ้างให้

มาทําหน้าท่ีรับผิดชอบการจัดการธุรกิจของสหกรณ์ให้เป็นไปตามนโยบายท่ีคณะกรรมการดําเนินการ
กําหนดผู้จัดการจึงควรเป็นผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์ในการทํางานผู้จัดการจะจัด
จ้างเจ้าหน้าท่ีให้ทํางาน ในสหกรณ์ตามปริมาณธุรกิจและฐานะการเงินของสหกรณ์ 
 

สหกรณ์การเกษตรในเขตภาคตะวันออกตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 
 จากข้อมูลของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (2554 : 1) มีข้อมูลว่า ในเขตภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือตอนล่าง อยู่ในพ้ืนท่ีของสํานักงานกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เขต 3 และ 4 โดยอยู่ในเขตจังหวัด 8 
จังหวัด คือ จังหวัดชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย์ ยโสธร ศรีสะเกษ อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี โดย
มี สหกรณ์การเกษตรท่ีข้ึนทะเบียนไว้ ซ่ึงยังคงดําเนินกิจการ ท้ังหมด จํานวน  511 แห่ง  โดยมี
สหกรณ์ท่ีเป็นสหกรณ์การเกษตร จํานวน 293 แห่ง แบ่งตามจังหวัด ได้ดังนี้ 

จังหวัดชัยภูมิ จํานวน 32 แห่ง ได้แก่ 
1. สหกรณ์การเกษตรกู้ดินหินผาฟ้าน้ํา จํากัด 
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2. สหกรณ์การเกษตรเกษตรสมบูรณ์ จํากัด 
3. สหกรณ์การเกษตรแก้งคร้อ จํากัด 
4. สหกรณ์การเกษตรคอนสวรรค์ จํากัด 
5. สหกรณ์การเกษตรคอนสาร จํากัด 
6. สหกรณ์การเกษตรโครงการทุ่งลุยลาย  จํากัด 
7. สหกรณ์การเกษตรจัตุรัส จํากัด 
8. สหกรณ์การเกษตรชาวไร่อ้อยหนองบัวแดง จํากัด 
9. สหกรณ์การเกษตรชุมชนโนนตาด จํากัด 
10. สหกรณ์การเกษตรตลาดแร้ง จํากัด 
11. สหกรณ์การเกษตรตําบลโนนแดง จํากัด 
12. สหกรณ์การเกษตรเนินสง่า จํากัด 
13. สหกรณ์การเกษตรบ้านแก้ง จํากัด 
14. สหกรณ์การเกษตรบ้านเขว้า จํากัด 
15. สหกรณ์การเกษตรบ้านค่ายหม่ืนแผ้ว จํากัด 
16. สหกรณ์การเกษตรบ้านแท่น จํากัด 
17. สหกรณ์การเกษตรบําเหน็จณรงค์ จํากัด 
18. สหกรณ์การเกษตรปฎิรูปท่ีดินนางแดด จํากัด 
19. สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดินบ้านเป้าหนองโพนงาม จํากัด 
20. สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดินภักดีชุมพลหนึ่ง จํากัด 
21. สหกรณ์การเกษตรผู้ปลูกพริกจัตุรัส จํากัด 
22. สหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกค้า ธกส.ชัยภูมิ จํากัด 
23. สหกรณ์การเกษตรภักดีชุมพล จํากัด 
24. สหกรณ์การเกษตรภูเขียว จํากัด 
25. สหกรณ์การเกษตรภูเขียวพัฒนา จํากัด 
26. สหกรณ์การเกษตรภูหยวก จํากัด 
27. สหกรณ์การเกษตรเมืองชัยภูมิ จํากัด 
28. สหกรณ์การเกษตรลําปะทาว จํากัด 
29. สหกรณ์การเกษตรสําเภาทอง จํากัด 
30. สหกรณ์การเกษตรหนองบัวแดง จํากัด 
31. สหกรณ์การเกษตรหนองบัวระเหว จํากัด 
32. สหกรณ์การเกษตรอําเภอเทพสถิต จํากัด 
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จังหวัดนครราชสีมา จํานวน 56 แห่ง ได้แก่ 
1. สหกรณ์การเกษตร อพป.วังหมี จํากัด 
2. สหกรณ์การเกษตรแก้งสนามนาง จํากัด 
3. สหกรณ์การเกษตรขามทะเลสอ จํากัด 
4. สหกรณ์การเกษตรขามสะแกแสง จํากัด 
5. สหกรณ์การเกษตรเขาจันทร์ จํากัด 
6. สหกรณ์การเกษตรเขายายเท่ียง จํากัด 
7. สหกรณ์การเกษตรคงสามัคคี จํากัด 
8. สหกรณ์การเกษตรครบุรี จํากัด 
9. สหกรณ์การเกษตรคุ้มเจริญ จํากัด 
10. สหกรณ์การเกษตรจักราช จํากัด 
11. สหกรณ์การเกษตรชุมชนฟ้าสาง จํากัด 
12. สหกรณ์การเกษตรชุมพวง จํากัด 
13. สหกรณ์การเกษตรด่านขุนทด จํากัด 
14. สหกรณ์การเกษตรตะขบ จํากัด 
15. สหกรณ์การเกษตรถาวรพัฒนานครราชสีมา จํากัด 
16. สหกรณ์การเกษตรท่าช้างโคราช จํากัด 
17. สหกรณ์การเกษตรท่าช้างสามัคคี จํากัด 
18. สหกรณ์การเกษตรเทพารักษ์ จํากัด 
19. สหกรณ์การเกษตรนิคมฯ พิมาย จํากัด 
20. สหกรณ์การเกษตรนิคมฯ ลําตะคอง จํากัด 
21. สหกรณ์การเกษตรโนนแดง จํากัด 
22. สหกรณ์การเกษตรโนนไทย จํากัด 
23. สหกรณ์การเกษตรโนนเมืองพัฒนา จํากัด 
24. สหกรณ์การเกษตรโนนสูง จํากัด 
25. สหกรณ์การเกษตรบัวลาย จํากัด 
26. สหกรณ์การเกษตรบัวใหญ่ จํากัด 
27. สหกรณ์การเกษตรบ้านเหลื่อม จํากัด 
28. สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดินชุมพวงสาม จํากัด 
29. สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดินชุมพวงสี่ จํากัด 
30. สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดินชุมพวงหนึ่ง  จํากัด 
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31. สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดินลําทะเมนชัย  จํากัด 
32. สหกรณ์การเกษตรประทาย จํากัด 
33. สหกรณ์การเกษตรปักธงชัย จํากัด 
34. สหกรณ์การเกษตรปากช่อง จํากัด 
35. สหกรณ์การเกษตรผ้าไหมปักธงชัย จํากัด 
36. สหกรณ์การเกษตรพระทองคํา จํากัด 
37. สหกรณ์การเกษตรพิมาย จํากัด 
38. สหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส.นครราชสีมา จํากัด 
39. สหกรณ์การเกษตรเพ่ือพัฒนาชนบทจักราช จํากัด 
40. สหกรณ์การเกษตรม่ันคง 1 จํากัด 
41. สหกรณ์การเกษตรมาบตะโกเอน จํากัด 
42. สหกรณ์การเกษตรเมืองนครราชสีมา จํากัด 
43. สหกรณ์การเกษตรเมืองยาง จํากัด 
44. สหกรณ์การเกษตรลําพระเพลิง จํากัด 
45. สหกรณ์การเกษตรวังไม้แดง จํากัด 
46. สหกรณ์การเกษตรสวนป่าปักธงชัย จํากัด 
47. สหกรณ์การเกษตรสารภีโชคชัย จํากัด 
48. สหกรณ์การเกษตรสีค้ิว จํากัด 
49. สหกรณ์การเกษตรสูงเนิน จํากัด 
50. สหกรณ์การเกษตรเสิงสาง จํากัด 
51. สหกรณ์การเกษตรหนองเข้-พูนทรัพย์ จํากัด 
52. สหกรณ์การเกษตรหนองบุญมาก จํากัด 
53. สหกรณ์การเกษตรหนองหว้า จํากัด 
54. สหกรณ์การเกษตรหลุ่งตะเคียน จํากัด 
55. สหกรณ์การเกษตรห้วยแถลง จํากัด 
56. สหกรณ์การเกษตรหันห้วยทราย จํากัด 

จังหวัดบุรีรัมย์ จํานวน 40 แห่ง ได้แก่ 
1. สหกรณ์การเกษตร กรป.กลาง นพค.บุรีรัมย์ จํากัด 
2. สหกรณ์การเกษตร สกย.อ.(1)นางรอง จํากัด 
3. สหกรณ์การเกษตรกระสัง จํากัด 
4. สหกรณ์การเกษตรคูเมือง จํากัด 
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5. สหกรณ์การเกษตรชาวไร่อ้อยบุรีรัมย์ร่วมใจ จํากัด 
6. สหกรณ์การเกษตรชุมชนตําบลเมืองแฝก จํากัด 
7. สหกรณ์การเกษตรชุมชนบ้านสารภี จํากัด 
8. สหกรณ์การเกษตรตําบลบ้านแวง จํากัด 
9. สหกรณ์การเกษตรตําบลบุกระสัง จํากัด 
10. สหกรณ์การเกษตรตําบลปราสาท จํากัด 
11. สหกรณ์การเกษตรถาวรพัฒนาบุรีรัมย์ จํากัด 
12. สหกรณ์การเกษตรทฤษฎีใหม่ตลาดโพธิ์ จํากัด 
13. สหกรณ์การเกษตรทอผ้าไหมบ้านคู จํากัด 
14. สหกรณ์การเกษตรนางรอง จํากัด 
15. สหกรณ์การเกษตรนาโพธิ์ จํากัด 
16. สหกรณ์การเกษตรโนนดินแดง จํากัด 
17. สหกรณ์การเกษตรโนนสุวรรณ จํากัด 
18. สหกรณ์การเกษตรบ้านด่าน จํากัด 
19. สหกรณ์การเกษตรบ้านใหม่ไชยพจน์ จํากัด 
20. สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดินละหานทรายลําจังหัน  จํากัด 
21. สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดินลําปลายมาศ จํากัด 
22. สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดินหนองหงส์ จํากัด 
23. สหกรณ์การเกษตรประโคนชัย จํากัด 
24. สหกรณ์การเกษตรปลื้มพัฒนา จํากัด 
25. สหกรณ์การเกษตรปะคํา จํากัด 
26. สหกรณ์การเกษตรแปรรูปบุข้ีเหล็ก จํากัด 
27. สหกรณ์การเกษตรพลับพลาชัย จํากัด 
28. สหกรณ์การเกษตรพุทไธสง จํากัด 
29. สหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกค้า ธกส.บุรีรัมย์ จํากัด 
30. สหกรณ์การเกษตรเมืองบุรีรัมย์ จํากัด 
31. สหกรณ์การเกษตรละหานทราย จํากัด 
32. สหกรณ์การเกษตรลําปลายมาศ จํากัด 
33. สหกรณ์การเกษตรศุภนิมิตบ้านกรวด จํากัด 
34. สหกรณ์การเกษตรสตึก จํากัด 
35. สหกรณ์การเกษตรสหพันธ์สตรีหนองยางตาจง จํากัด 
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36. สหกรณ์การเกษตรแสลงโทน จํากัด 
37. สหกรณ์การเกษตรหนองก่ี จํากัด 
38. สหกรณ์การเกษตรหนองหงส์ จํากัด 
39. สหกรณ์การเกษตรห้วยราช จํากัด 
40. สหกรณ์การเกษตรห้วยหิน จํากัด 

จังหวัดยโสธร จํานวน 18 แห่ง ได้แก่ 
1. สหกรณ์การเกษตรกุดชุม จํากัด 
2. สหกรณ์การเกษตรค้อวัง จํากัด 
3. สหกรณ์การเกษตรคําเข่ือนแก้ว จํากัด 
4. สหกรณ์การเกษตรทรายมูล จํากัด 
5. สหกรณ์การเกษตรทุ่งนางโอก จํากัด 
6. สหกรณ์การเกษตรไทยเจริญ จํากัด 
7. สหกรณ์การเกษตรธรรมชาติอินทรีย์หนองยอ จํากัด 
8. สหกรณ์การเกษตรน้อมเกล้า จํากัด 
9. สหกรณ์การเกษตรในโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณหนองอ่ึงอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ  จํากัด 
10. สหกรณ์การเกษตรบ้านโนนสวรรค์ จํากัด 
11. สหกรณ์การเกษตรป่าต้ิว จํากัด 
12. สหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกค้า ธกส.ยโสธร จํากัด 
13. สหกรณ์การเกษตรมหาชนะชัย จํากัด 
14. สหกรณ์การเกษตรเมืองยโสธร จํากัด 
15. สหกรณ์การเกษตรร่วมใจพัฒนา จํากัด 
16. สหกรณ์การเกษตรเลิงนกทา จํากัด 
17. สหกรณ์การเกษตรส่งเสริมเกษตรกรไทยมหาชนะชัย จํากัด 
18. สหกรณ์การเกษตรสมัชชาเกษตรกรภาคอีสานเมืองยโสธร จํากัด 

จังหวัดศรีสะเกษ จํานวน 34 แห่ง ได้แก่ 
1. สหกรณ์การเกษตร นพค. กรป.กลาง ศรีสะเกษ จํากัด 
2. สหกรณ์การเกษตรกันทรลักษ์ จํากัด 
3. สหกรณ์การเกษตรขุขันธ์ จํากัด 
4. สหกรณ์การเกษตรขุนหาญโพธิ์กระสังข์ จํากัด 
5. สหกรณ์การเกษตรเขาวิหาร จํากัด 
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6. สหกรณ์การเกษตรเข่ือนช้าง จํากัด 
7. สหกรณ์การเกษตรทรายทองร่วมใจพัฒนา จํากัด 
8. สหกรณ์การเกษตรทับทิมสยาม 06 จํากัด 
9. สหกรณ์การเกษตรทับทิมสยาม 07 จํากัด 
10. สหกรณ์การเกษตรน้ําฝนแต้ จํากัด 
11. สหกรณ์การเกษตรนิคมฯ ปรือใหญ่ จํากัด 
12. สหกรณ์การเกษตรโนนคูณ จํากัด 
13. สหกรณ์การเกษตรบึงบูรพ์ จํากัด 
14. สหกรณ์การเกษตรเบญจลักษ์ จํากัด 
15. สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดินกันทรลักษ์ จํากัด 
16. สหกรณ์การเกษตรปรางค์กู่ จํากัด 
17. สหกรณ์การเกษตรพยุห์ จํากัด 
18. สหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส.ศรีสะเกษ จํากัด 
19. สหกรณ์การเกษตรเพ่ือเกษตรกรไทยอําเภอราษีไศล จํากัด 
20. สหกรณ์การเกษตรโพธิ์ศรีสุวรรณ จํากัด 
21. สหกรณ์การเกษตรไพรบึง จํากัด 
22. สหกรณ์การเกษตรภูสิงห์ จํากัด 
23. สหกรณ์การเกษตรเมืองจันทร์ จํากัด 
24. สหกรณ์การเกษตรเมืองศรีสะเกษ จํากัด 
25. สหกรณ์การเกษตรยางชุมน้อย จํากัด 
26. สหกรณ์การเกษตรราษีไศล จํากัด 
27. สหกรณ์การเกษตรโรงสีชุมชนเบญจลักษ์ จํากัด 
28. สหกรณ์การเกษตรวังหิน จํากัด 
29. สหกรณ์การเกษตรศรีกันทรารมย์ จํากัด 
30. สหกรณ์การเกษตรศรีรัตนะ จํากัด 
31. สหกรณ์การเกษตรศุภนิมิตไพรบึง  จํากัด 
32. สหกรณ์การเกษตรสวนยางขุนหาญ จํากัด 
33. สหกรณ์การเกษตรห้วยทับทัน จํากัด 
34. สหกรณ์การเกษตรอุทุมพรพิสัย จํากัด 

จังหวัดสุรินทร์ จํานวน 50 แห่ง ได้แก่ 
1. สหกรณ์การเกษตร สกย.อ.(1) ลําดวน จํากัด 
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2. สหกรณ์การเกษตรกาบเชิง จํากัด 
3. สหกรณ์การเกษตรเขวาสินรินทร์ จํากัด 
4. สหกรณ์การเกษตรจอมพระ จํากัด 
5. สหกรณ์การเกษตรเฉนียงรุ่งเรือง  จํากัด 
6. สหกรณ์การเกษตรชุมพลบุรี จํากัด 
7. สหกรณ์การเกษตรตําบลด่าน จํากัด 
8. สหกรณ์การเกษตรตําบลบ้านจารย์ จํากัด 
9. สหกรณ์การเกษตรถาวรพัฒนาสุรินทร์ จํากัด 
10. สหกรณ์การเกษตรท่าตูม จํากัด 
11. สหกรณ์การเกษตรนิคมฯปราสาท จํากัด 
12. สหกรณ์การเกษตรแนงมุด จํากัด 
13. สหกรณ์การเกษตรบัวเชด จํากัด 
14. สหกรณ์การเกษตรบ้านอําปึล จํากัด 
15. สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดินชุมพลบุรี จํากัด 
16. สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดินท่าตูมหนึ่ง จํากัด 
17. สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดินทุ่งกุลาท่าตูมสอง จํากัด 
18. สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดินเมืองสุรินทร์ จํากัด 
19. สหกรณ์การเกษตรปราสาท จํากัด 
20. สหกรณ์การเกษตรป้องกันชายแดนบ้านโพนทอง จํากัด 
21. สหกรณ์การเกษตรพัฒนาชุมชน สกย.อ.(1) จังหวัดสุรินทร์ จํากัด 
22. สหกรณ์การเกษตรพัฒนานาเสือก จํากัด 
23. สหกรณ์การเกษตรพัฒนาวิชาชีพ(สตรี)ปราสาท จํากัด 
24. สหกรณ์การเกษตรพัฒนาศรีสุข จํากัด 
25. สหกรณ์การเกษตรพัฒนาสุรินทร์ จํากัด 
26. สหกรณ์การเกษตรพัฒนาอาชีพ จํากัด 
27. สหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส.สุรินทร์ จํากัด 
28. สหกรณ์การเกษตรเพ่ือเกษตรกรไทยชุมพลบุรี จํากัด 
29. สหกรณ์การเกษตรเมืองสุรินทร์ จํากัด 
30. สหกรณ์การเกษตรร่วมใจบ้านดง จํากัด 
31. สหกรณ์การเกษตรรัตนบุรี จํากัด 
32. สหกรณ์การเกษตรรามมหาชน จํากัด 
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33. สหกรณ์การเกษตรรุ่งเรืองพัฒนา จํากัด 
34. สหกรณ์การเกษตรลําดวน จํากัด 
35. สหกรณ์การเกษตรศีขรภูมิ จํากัด 
36. สหกรณ์การเกษตรศุภนิมิตรวมใจพัฒนา จํากัด 
37. สหกรณ์การเกษตรสตรีชุมพลบุรี จํากัด 
38. สหกรณ์การเกษตรสตรีหนองระวี จํากัด 
39. สหกรณ์การเกษตรสนม จํากัด 
40. สหกรณ์การเกษตรสมัชชาเกษตรกรภาคอีสาน รัตนบุรี จํากัด 
41. สหกรณ์การเกษตรสมัชชาปราสาท จํากด 
42. สหกรณ์การเกษตรสลักได จํากัด 
43. สหกรณ์การเกษตรสวายเสรี จํากัด 
44. สหกรณ์การเกษตรสังขะ จํากัด 
45. สหกรณ์การเกษตรสังขะศรีณรงค์ จํากัด 
46. สหกรณ์การเกษตรสําโรงทาบ จํากัด 
47. สหกรณ์การเกษตรหนองกระทมนาบัว จํากัด 
48. สหกรณ์การเกษตรหมู่บ้านทับทิมสยาม 04 จํากัด 
49. สหกรณ์การเกษตรอินทรีย์ทุ่งกุลา จํากัด 
50. สหกรณ์การเกษตรอินทรีย์สุรินทร์  จํากัด 

จังหวัดอํานาจเจริญ จํานวน 19 แห่ง ได้แก่ 
1. สหกรณ์การเกษตรชานุมาน จํากัด 
2. สหกรณ์การเกษตรทฤษฎีใหม่บ้านหินเก้ิง จํากัด 
3. สหกรณ์การเกษตรนาเจริญ จํากัด 
4. สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดินนายม จํากัด 
5. สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดินปทุมราชวงศา จํากัด 
6. สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดินสร้างนกทา จํากัด 
7. สหกรณ์การเกษตรผู้แปรรูปผลิตผลพ้ืนเมือง จํากัด 
8. สหกรณ์การเกษตรผู้ผลิตหม่อนไหม จํากัด 
9. สหกรณ์การเกษตรพนา จํากัด 
10. สหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส.อํานาจเจริญ จํากัด 
11. สหกรณ์การเกษตรเพ่ือเกษตรกรไทยอํานาจเจริญ 2 จํากัด 
12. สหกรณ์การเกษตรเมืองอํานาจเจริญ จํากัด 
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13. สหกรณ์การเกษตรลืออํานาจ จํากัด 
14. สหกรณ์การเกษตรศุภนิมิตชานุมาน จํากัด 
15. สหกรณ์การเกษตรศุภนิมิตรปทุมราชวงศา จํากัด 
16. สหกรณ์การเกษตรสตรีเย็บปักถักร้อยหัวตะพาน จํากัด 
17. สหกรณ์การเกษตรเสนางคนิคม จํากัด 
18. สหกรณ์การเกษตรหัวตะพาน จํากัด 
19. สหกรณ์การเกษตรอนุรักษ์ป่าดงใหญ่ จํากัด 

จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 44 แห่ง ได้แก่ 
1. สหกรณ์การเกษตรกุดข้าวปุ้น จํากัด 
2. สหกรณ์การเกษตรเขมราฐ จํากัด 
3. สหกรณ์การเกษตรเข่ืองใน จํากัด 
4. สหกรณ์การเกษตรโขงเจียม จํากัด 
5. สหกรณ์การเกษตรโครงการส่งเสริมศิลปาชีพบ้านยางน้อย จํากัด 
6. สหกรณ์การเกษตรชลประทานถํ้าแข้ จํากัด 
7. สหกรณ์การเกษตรดอนมดแดง จํากัด 
8. สหกรณ์การเกษตรเดชอุดม จํากัด 
9. สหกรณ์การเกษตรโดมน้อย จํากัด 
10. สหกรณ์การเกษตรตระการพืชผล จํากัด 
11. สหกรณ์การเกษตรตาลสุม จํากัด 
12. สหกรณ์การเกษตรตําบลท่าหลวง จํากัด 
13. สหกรณ์การเกษตรทุ่งศรีอุดม จํากัด 
14. สหกรณ์การเกษตรนาจะหลวย จํากัด 
15. สหกรณ์การเกษตรนาตาล จํากัด 
16. สหกรณ์การเกษตรนาเยีย จํากัด 
17. สหกรณ์การเกษตรน้ําขุ่น จํากัด 
18. สหกรณ์การเกษตรน้ํายืน จํากัด 
19. สหกรณ์การเกษตรนิคมฯ ลําโดมใหญ่ จํากัด 
20. สหกรณ์การเกษตรบุญฑริก จํากัด 
21. สหกรณ์การเกษตรบุเปือย จํากัด 
22. สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปท่ีดินโนนสมบูรณ์ จํากัด 
23. สหกรณ์การเกษตรปากมูล จํากัด 
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24. สหกรณ์การเกษตรผู้ผลิตเมล็ดมะม่วงหิมพานต์ จํากัด 
25. สหกรณ์การเกษตรพลังสามัคคีสตรีลุ่มน้ําโขง จํากัด 
26. สหกรณ์การเกษตรพิบูลมังสาหาร จํากัด 
27. สหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส.อุบลราชธานี จํากัด 
28. สหกรณ์การเกษตรเพ่ือเกษตรกรไทยเดชอุดม จํากัด 
29. สหกรณ์การเกษตรโพธิ์ไทร จํากัด 
30. สหกรณ์การเกษตรม่วงสามสิบ จํากัด 
31. สหกรณ์การเกษตรเมืองอุบลราชธานี จํากัด 
32. สหกรณ์การเกษตรร่วมใจ จํากัด 
33. สหกรณ์การเกษตรไร่นาสวนผสมตระการพืชผล จํากัด 
34. สหกรณ์การเกษตรไร้สารเคมี จํากัด 
35. สหกรณ์การเกษตรวารินชําราบ จํากัด 
36. สหกรณ์การเกษตรศรีเมืองใหม่ จํากัด 
37. สหกรณ์การเกษตรสว่างวีระวงศ์ จํากัด 
38. สหกรณ์การเกษตรสําโรง จํากัด 
39. สหกรณ์การเกษตรสิรินธร จํากัด 
40. สหกรณ์การเกษตรหนองไข่นก จํากัด 
41. สหกรณ์การเกษตรหนองผือ  จํากัด 
42. สหกรณ์การเกษตรหนองหลัก จํากัด 
43. สหกรณ์การเกษตรเหล่าเสือโก้ก จํากัด 
44. สหกรณ์การเกษตรอาสาสมัครสาธารณสุขอุบลราชธานี จํากัด 

 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
ความเป็นมาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ณัฏฐพงศ์ ทองภักดี (2550 : 3-11) อธิบายไว้ว่า เม่ือกล่าวถึง “เศรษฐกิจพอเพียง” ผู้ท่ีสนใจ

แต่ละคนย่อมมีความนึกคิด มีการตีความท่ีแตกต่างกันตามความเข้าใจและประสบการณ์ของตน ซ่ึง
ความสนใจนี้เป็นสิ่งท่ีดียิ่ง อย่างไรก็ตามการประยุกต์ใช้ให้เป็นทิศทางเดียวกันจําเป็นต้องมีความเข้าใจ
พ้ืนฐานร่วมกัน บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์ท่ีจะอธิบายความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชดําริและการทําให้เกิดความกระจ่างชัดเจนข้ึนตามกรอบของ คณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึง
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เป็นกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 9 และฉบับท่ี 10 โดยชี้ให้เห็นความ
เป็นมา โครงสร้างและความหมาย เพ่ือให้สามารถตีความเพ่ือการประยุกต์ในบริบทท่ีแตกต่างกันได้
อย่างเหมาะสม 

ทศวรรษก่อนวิกฤติเศรษฐกิจปี 2540 เป็นช่วงท่ีประเทศไทยมีการปรับโครงสร้างการผลิต 
โดยมีความเป็นอุตสาหกรรมมากข้ึน ซ่ึงสินค้าอุตสาหกรรมเป็นสินค้าท่ีมีทักษะการผลิตสูงข้ึน ท้ังยังมี
การขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีสูง ท้ังด้านการส่งออก และการผลิต (ณัฏฐพงศ์ ทองภักดี และวิศาล บุปผ
เวส, 2540 : 4-6) ท้ังนี้อัตราการขยายของผลผลิตมวลรวมของประเทศไทยมีการขยายตัวสูงเม่ือเทียบ
กับประเทศกําลังพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง ในช่วงปี 2502-2516 เฉลี่ยร้อยละ 8.1 ต่อปี แม้ระหว่างปี 
2517-2528 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีเศรษฐกิจตกตํ่าท่ัวโลก อัตราการขยายของผลผลิตมวลรวมของประเทศไทย
ก็ยังสูงถึงร้อยละ 6.3 ต่อปี และปี 2529-2539 อัตราการขยายของผลผลิตมวลรวมของประเทศเฉลี่ย
ต่อปีของประเทศไทย คือ ร้อยละ 9.1 การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การส่งออก และการปรับโครงสร้าง
การผลิต มีผลจากการท่ีประเทศไทยเปิดต่อการค้าการลงทุนจากต่างชาติสูง มีการลงทุนจาก
ต่างประเทศท่ีนําเทคโนโลยีและการตลาดมาสู่ประเทศไทย 

นอกจากการขยายตัวท่ีดีแล้ว เศรษฐกิจของประเทศไทยยังมีเสถียรภาพสูง ท้ังด้านของระดับ
ราคาสินค้า อัตราแลกเปลี่ยน และการมีงานทํา โดยในปี 2504-2513 ประเทศไทยมีอัตราเงินเฟ้อ
เฉลี่ยร้อยละ 2.3 ต่อปี ช่วงปี 2514-2523 อัตราเงินเฟ้อของประเทศไทยคือร้อยละ 10.0 ต่อปี และ
ในปี 2524-2533 ประเทศไทยมีอัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยร้อยละ 4.4 ต่อปี ในช่วงก่อนวิกฤติปี 2540 อัตรา
เงินเฟ้อสูงข้ึนมาเป็นประมาณร้อยละ 5 ต่อปี ซ่ึงก็ยังไม่สูงเม่ือเทียบกับประเทศกําลังพัฒนาท่ัวไป 

อย่างไรก็ตาม ระบบเศรษฐกิจไทยก็มีความไม่สมดุลในหลายด้าน ในด้านการกระจายรายได้
ถึงแม้ว่าสัดส่วนคนท่ีมีรายได้ตํ่ากว่าเส้นความยากจนจะลดลง แต่คนจนกลับมีสัดส่วนของรายได้ใน
ระบบเศรษฐกิจน้อยลง ในปี 2518 คนท่ีจนท่ีสุดร้อยละ 20 ของประชากรท้ังหมด มีสัดส่วนของ
รายได้เพียงร้อยละ 6 ของรายได้ท้ังหมดของประเทศ ในขณะท่ีคนรวยท่ีสุดร้อยละ 20 ของประชากร
ท้ังหมด มีสัดส่วนของรายได้ถึงร้อยละ 49 ในปี 2539 คนรวยท่ีสุดร้อยละ 20 ของประชากรท้ังหมด มี
สัดส่วนของรายได้เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 56 ส่วนคนท่ีจนท่ีสุดร้อยละ 20 ของประชากรท้ังหมด มีสัดส่วน
ของรายได้เหลือเพียงร้อยละ 4 ของรายได้ท้ังหมดของประเทศ นั่นแสดงให้เห็นว่า การกระจายรายได้
ของคนในประเทศแย่ลง โดยในขณะท่ีเศรษฐกิจมีการขยายตัวสูงข้ึน ท้ังกลุ่มคนรวยและกลุ่มผู้มีรายได้
น้อยมีรายได้ท่ีเพ่ิมข้ึน แต่รายได้ท่ีเพ่ิมข้ึนนี้ คนรวยจะมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของรายได้สูงกว่า 

นอกจากนี้ ยังมีความไม่สมดุลด้านอ่ืนๆ เช่น ความแตกต่างของรายได้และความเจริญระหว่าง
เมืองกับชนบท ความไม่สมดุลของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับการเจริญเติบโต ทํา
ให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความไม่พอดีของโครงสร้างการผลิต
และการจ้างงาน ท่ีสัดส่วนการผลิตของภาคเกษตรลดลงไปไม่ถึงร้อยละ10 ของผลผลิตมวลรวม
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ประชาชาติแต่สัดส่วนแรงงานในภาคเกษตรมีประมาณร้อยละ 50 ของแรงงานรวมในประเทศ ความ
ไม่สมดุลของโครงสร้างการผลิตและระดับการศึกษาของคนงาน ท่ีแรงงานส่วนใหญ่มีการศึกษาตํ่ากว่า
ระดับมัธยมศึกษา (ฉลองภพ สุสังกรกาญจน์, 2549 : 22-37) 

การเปลี่ยนแปลงของของเศรษฐกิจท่ีเป็นอุตสาหกรรมมากข้ึน การลงทุนต่างประเทศมากข้ึน
มีความสัมพันธ์กับต่างประเทศมากข้ึน ทําให้การผลิต และการตลาดมีความซับซ้อนข้ึนกว่าการผลิต
แบบด้ังเดิมซ่ึงมีพ้ืนฐานด้านการเกษตร ภาคการผลิตท้ังภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมต้องพ่ึงพา
ตลาดเทคโนโลยี วัตถุดิบ และเครื่องจักรจากต่างประเทศสูงข้ึน ส่งผลให้ความผันผวนของระบบ
เศรษฐกิจโลกและระดับชาติมีผลกระทบต่อประชาชนมากข้ึน สังคมมีการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วท้ัง
จากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี การหลั่งไหลของข้อมูลข่าวสารและวัฒนธรรมต่างชาติ การ
เคลื่อนย้ายประชากรท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ การเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วข้ึนทําให้มีความ
ม่ันคงในชีวิตลดลง ความสามารถในการพ่ึงตัวเองและสมดุลของชีวิตเปลี่ยนไป ทําให้ความสามารถใน
การกําหนดชีวิตของบุคคลอย่างอิสระทําได้ยากข้ึน 

กล่าวได้ว่าการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยมีความสําเร็จในหลายด้าน แต่ก็มีความไม่สมดุลของ
โครงสร้างในหลายมิติ โดยเฉพาะการมีพฤติกรรมท่ีไม่พอดีมีส่วนสําคัญท่ีทําให้เกิดปัญหาวิกฤติ 
สังคมไทยมีการใช้จ่ายเกินความพอดี การใช้จ่ายท่ีเกินความพอดีมาจากท้ังภาคครัวเรือนท่ีส่งผลให้
สัดส่วนการออมต่อรายได้ประชาชาติลดลง สัดส่วนการออมของครัวเรือนลดลงจากประมาณร้อยละ 
20 ในปี 2532 ลงมาเหลือเพียงประมาณร้อยละ 9 ในปี 2539 ภาคธุรกิจมีความไม่พอดีในการใช้
จ่ายเงินมีการกู้กันมากกว่าท่ีควรเม่ือเทียบกับการลงทุนด้วยตัวเอง การลงทุนรวมท่ีแท้จริงขยายตัวโดย
เฉลี่ยประมาณร้อยละ 14.9 ต่อปี การลงทุนอย่างมากนี้ทําให้ขาดความพอดีทางการเงิน ธุรกิจมีการกู้
เงินมาลงทุนเป็นสัดส่วนท่ีสูงกว่าการลงทุนโดยทรัพย์สินของตนเอง ทําให้สัดส่วนหนี้สินต่อทุนสูงมาก 
ท้ังยังมีการกู้เงินจากต่างประเทศมาลงทุน โดยเฉพาะเป็นหนี้สินระยะสั้น แต่เงินท่ีกู้มานี้ นํามาลงทุน
เพ่ือหวังผลในระยะยาว เป็นความไม่พอดี ไม่คํานึงถึงความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดได้จากการเปลี่ยนแปลง
ของอัตราแลกเปลี่ยน ทําให้อัตราส่วนหนี้สินระยะสั้นต่อเงินสํารองระหว่างประเทศสูงมาก ปริมาณ
ของหนี้สินระยะสั้นในปี ท่ีมีวิกฤติมีมูลค่าสูงกว่าปริมาณเงินสํารองระหว่างประเทศท่ีมีอยู่ 

การใช้จ่ายท่ีเกินตัวท้ังภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจทําให้เศรษฐกิจมหภาคไม่สมดุล จึงทําให้
ประเทศไทยมีการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดอย่างต่อเนื่อง จากท่ีการออมภายในประเทศมีน้อยกว่าการ
ลงทุน 

การบริโภคและการลงทุนท่ีเกินตัวนี้ มีส่วนมาจากการมองภาพเศรษฐกิจไทยท่ีดีเกินกว่าท่ี
ควรเนื่องจากเศรษฐกิจไทยมีการขยายตัวมาอย่างต่อเนื่อง โดยระหว่างปี 2529-2539 เศรษฐกิจไทยมี
การขยายตัวโดยเฉลี่ยประมาณร้อยละ 9.4 ต่อปี นอกจากนี้เม่ือมีระบบอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา
ระหว่างประเทศท่ีคงท่ี ทําให้เศรษฐกิจมีเสถียรภาพสูง จึงได้รับความคาดหวังท้ังจากคนไทยและ
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ต่างประเทศว่าเศรษฐกิจไทยจะพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง เป็นท่ีน่าลงทุนอย่างมาก จึงมีการทําตัวเกิน
ความพอดี มีพฤติกรรมท่ียอมรับความเสี่ยงท้ังด้านการลงทุน การบริโภคท่ีไม่ควรจะมี 

นอกจากนี้ยังมีปัญหาทางจริยธรรม มีการทุจริตในการดําเนินธุรกิจโดยเฉพาะสถาบันการเงิน 
มีการปล่อยสินเชื่อให้กับกลุ่มผลประโยชน์ การปล่อยสินเชื่อโดยไม่มีการคํ้าประกันท่ีพอเพียง 
ตัวอย่างเช่น กรณี ของธนาคารกรุงเทพฯพาณิชยการ ทําให้ฐานะของธุรกิจมีความไม่ม่ันคง ประกอบ
กับภาครัฐไม่มีความรู้ท่ีเพียงพอต่อการบริหารการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ การกําหนด
อัตราแลกเปลี่ยนภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะเศรษฐกิจระหว่างประเทศ การจัดการกับสถาบัน
การเงินท่ีมีปัญหาความม่ันคงทําให้ปัญหามีความรุนแรงมากข้ึน 

ความเปราะบางทางเศรษฐกิจไทย ทําให้ขาดความเชื่อม่ันในระบบเศรษฐกิจ มีการถอนเงิน
จากสถาบันการเงินอย่างมากและรวดเร็ว นักลงทุนต่างชาติขาดความม่ันใจถึงความสามารถในการ
ชําระหนี้ต่างประเทศ เงินทุนจากต่างประเทศไหลออกอย่างรวดเร็ว ส่งผลทําให้มีความไม่ม่ันใจใน
เสถียรภาพของค่าเงินบาท ท่ีมีค่าคงท่ีมาเป็นเวลานาน มีแรงกดดันให้อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา
ระหว่างประเทศมีการปรับตัว ความพยายามในการรักษาค่าเงินบาท ทําให้เงินสํารองระหว่างประเทศ
ลดลงอย่างมาก จนในท่ีสุดต้องเปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศเป็นระบบลอยตัว 
ค่าเงินบาทเม่ือเทียบกับเงินตราต่างประเทศสกุลต่างๆ ลดค่าลงอย่างมาก ทําให้ประเทศไทยเข้าสู่
วิกฤติ มีภาระต่อการชําระหนี้ต่างประเทศอย่างมาก สถาบันการเงินและธุรกิจจํานวนมากอยู่ในฐานะ
ล้มละลาย ประเทศเข้าสู่ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง ประเทศไทยจึงต้องเข้าสู่โครงการ
ความช่วยเหลือของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 

เม่ือพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้มีพระราชดํารัสในวันท่ี 4 ธันวาคม 2540 ไม่ก่ีเดือนหลัง
วิกฤติเก่ียวกับ การพัฒนาประเทศอย่างพอเพียง ไม่ก้าวกระโดด 

ทุกฝ่ายมีความสนใจท่ีจะนําแนวทางตามพระราชดํารัสไปใช้ในการพัฒนาประเทศ มีการ
ตีความนําไปประยุกต์ใช้ของหลายหน่วยงานโดยเฉพาะในภาคเกษตร อย่างไรก็ตามในขณะนั้นมีการ
นําไปประยุกต์ในหลายหน่วยงานโดยมีความเข้าใจท่ีไม่ตรงกันนัก 

ในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 9 สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีแนวคิดท่ีจะนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางใหม่ใน
การพัฒนาประเทศ เนื่องจากปัญหาความไม่สมดุลในการพัฒนาโดยเฉพาะการเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ 
ในปี 2540 ย้ําให้เห็นว่า แนวทางการพัฒนาประเทศท่ีผ่านมาของไทยยังไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์
ท่ียั่งยืนและสมดุลได้ จึงจําเป็นต้องหาแนวทางใหม่ในการพัฒนาประเทศ ซ่ึงเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
กรอบท่ีเหมาะสม ทําให้เราหลีกเลี่ยงวิกฤติเศรษฐกิจได้ เพ่ือให้มีความชัดเจนในความหมายของ
ปรัชญาเพ่ือการทําแผนและทําให้การดําเนินโครงการของหน่วยงานต่างมีทิศทางเดียวกัน สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงได้ต้ังคณะทํางานโดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิใน
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สาขาต่างๆ ร่วม กันประมวลและกลั่นกรองพระราชดํารัสเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือสังเคราะห์
ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ 

จากการศึกษาพบว่า พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
มาเป็นเวลานานและต่อเนื่องกว่าสามสิบปีแล้ว ทรงมีกระแสพระราชดํารัสให้ผู้บริหารประเทศและ
ประชาชนเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาท่ีสมดุล มีการพัฒนาเป็นลําดับข้ัน ไม่เน้นเพียงการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว 

จากการประมวลพระราชดํารัสเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือเป็นแนวคิดใหม่ในการ
พัฒนาประเทศ คณะทํางานได้สรุปเป็นหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และได้รับพระบรม                   
ราชานุญาตใช้เป็นกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 9 

ดังนั้นผู้ท่ีสนใจจะศึกษาและประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ 
จึงควรเริ่มจากการทําความเข้าใจตามเนื้อหาในกรอบข้างต้น เนื่องจากได้มาจากการสังเคราะห์พระ
ราชดํารัสเก่ียวกับการพัฒนาในวาระต่างๆ ได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้นํามาใช้ และ
เป็นเนื้อหาท่ีเป็นกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในปัจจุบัน เพ่ือเป็นแนวทางใหม่ใน
การพัฒนาประเทศท่ีต้องการความสมดุล หลีกเลี่ยงการเกิดความผันผวน 

ดังได้กล่าวแล้วว่าเนื้อหาของปรัชญากลั่นกรองมาจากกระแสพระราชดํารัสกว่า สามสิบปีท่ี
ผ่านมาแล้ว และเม่ือประเทศไทยพบวิกฤติจึงตระหนักในเรื่องนี้ก็นํามาเป็นแนวทางในการพัฒนา สิ่งท่ี
น่าสนใจ คือ แม้เวลาจะผ่านมาเป็นเวลาร่วม 10 ปีจากวิกฤติ และประเทศไทยอยู่ในข้ันท่ีฟ้ืนตัวจาก
วิกฤติแล้ว แต่ความศรัทธาของปรัชญายังมีอยู่ แสดงว่าปรัชญานี้ได้รับการยอมรับว่าไม่เพียงแค่จะ
แก้ปัญหาวิกฤตระยะสั้น แต่มีองค์ความรู้ท่ีสามารถเป็นแนวทางพัฒนาระยะยาวท่ีเหมาะกับพ้ืนฐาน
ของสังคมไทย 

การท่ีปรัชญาได้รับการยอมรับท้ังในแง่กรอบความคิดและการปฏิบัติในสังคมไทยอย่าง
กว้างขวาง เป็นเพราะมาจากประสบการณ์ท่ีเป็นจริงของการพัฒนาท่ัวทุกพ้ืนท่ี ปรัชญานี้มาจากการ
กลั่นกรองพระบรมราโชวาทอันมีพ้ืนฐานจากพระราชกรณียกิจ และการดําเนินงานโครงการหลวง ท่ี
พระองค์ท่านได้ทรงพัฒนาในภูมิสังคมต่างๆ ท่ัวประเทศ จึงเป็นประสบการณ์ท่ีแท้จริงของประชาชน
ส่วนใหญ่ การพัฒนาให้ความสําคัญท่ีมุ่งไปสู่คน พัฒนาความเป็นอยู่ของปัจเจกชนในครอบครัว และ
ชุมชน มิใช่เป็นการมองเฉพาะในระดับมหภาค ส่งเสริมให้เกษตรกรสามารถกําหนดวิถีชีวิตของตนเอง 
เช่น ความสามารถในการจัดการทรัพยากรน้ําโดยลดการพ่ึงพิงเฉพาะน้ําฝน การลดความจํากัดของ
ผลผลิตทางการเกษตรท่ีมักจะมีปัญหาจากการปลูกพืชเชิงเด่ียว เพ่ือเพ่ิมความสามารถท่ีจะรับความ
ผันผวนจากตลาด ท้ังยังเน้นการเป็นตัวของตัวเอง และความพออยู่พอกินของคนส่วนใหญ่ ตัวอย่างท่ี
ชัดเจน จะเห็นได้จากทฤษฎีใหม่ ท่ีเป็นการพัฒนาการเกษตรท่ีพ่ึงตนเองและเป็นลําดับข้ันในพ้ืนท่ีท่ีมี
ความเหมาะสม 
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นอกจากปรัชญาจะมาจากการสะสมองค์ความรู้จากประสบการณ์และการทดลองจริง มุ่ง
พัฒนาท่ีปัจเจกชน ให้สามารถพ่ึงตนเองได้ ปรัชญายังมีหลักทางสายกลาง มีการพัฒนาเป็นข้ันตอน 
ไม่สุดโต่งเป็นตามหลักมัชฌิมาปฏิปทาของพุทธศาสนา ท่ีเป็นท่ียอมรับของประชาชนโดยท่ัวไป 
ปรัชญายังให้หลักการพัฒนาท่ีเน้นองค์รวมโดยมุ่งความสุขของบุคคล ท้ังด้านวัตถุ สังคม วัฒนธรรม 
และสิ่งแวดล้อม จึงช่วยให้มีกรอบท่ีกว้างกว่าในอดีตท่ีมักจะมองภาพโดยแยกส่วน ปรัชญาไม่ปฏิเสธ
กระแสโลกาภิวัตน์ แต่ชี้ว่าให้มีความรู้เท่าทัน ให้มีความสามารถท่ีจะรับความผันผวนของการ
เปลี่ยนแปลงได้ 

ความสนใจและยอมรับปรัชญาเพ่ือใช้ในการดํารงชีวิตและการพัฒนา ท่ียังมีอยู่แม้ว่าวิกฤติจะ
ผ่านไปร่วมทศวรรษแล้ว เป็นความศรัทธาคู่กับความรู้ โดยปรัชญาให้แนวทางการดํารงชีวิตท่ีให้อยู่ใน
โลก ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างพลวัตท้ังภายในประเทศและภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ โดยใช้องค์
ความรู้และประสบการณ์ของสังคมไทย มุ่งสู่ประชาชนส่วนใหญ่ โดยให้เห็นความสําคัญท้ังทางด้าน
วัตถุและจิตวิญญาณ ให้เห็นความสําคัญของการพัฒนาแบบองค์รวม โดยมีแนวทางสายกลางตามหลัก
ศาสนา 
 

หลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เสรี พงศ์พิศ (2550ก : 9) ได้กล่าวถึง หัวใจของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไว้ว่า พอประมาณ 

เป็นการใช้ “หัวใจ” วัดและทวนกระแส มีเหตุผลเป็นการใช้ “สมอง” คิดอย่างมีหลักการ และ
ภูมิคุ้มกันเป็นการใช้ “มือ” ปฏิบัติสร้างระบบ 
  จรัส สุวรรณเวลา (2553 : 17) ได้นิยามองค์ประกอบของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงว่า 
เศรษฐกิจพอเพียงมีหลัก 5 ประการ โดย 3 ประการแรก เป็นข้อกําหนดคุณลักษณะ ได้แก่  

1. ความพอเพียง ความพอดี และทางสายกลาง หรือมัชฌิมาปฏิปทา ไม่มากเกินไป 
หรือน้อยเกินไป ท่ีแตกต่างกันได้ตามฐานะ 

2. ความถูกต้อง ความมีเหตุผล การมีหลักฐาน การใช้ความรู้ และเหตุผล และการ
กระทําเป็นข้ันตอน 

3. ภูมิคุ้มกัน จากผลกระทบท่ีไม่พึงประสงค์ อันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลง
ภายนอก ท่ีมีความไม่แน่นอน และการเตรียมพร้อมสําหรับอนาคตไม่เสี่ยงมากเกินไป และไม่หวังผล
เลิศจนเกินไป 
                โดย 3 หลักนี้ ต้ังอยู่บนเง่ือนไข 2 ประการ คือ 

4. ความรู้ และปัญญา ซ่ึงต้องมีความรอบรู้ การรู้รอบและรู้จริง ความรอบคอบ และ
ความระมัดระวังด้วย 
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5. คุณธรรม จริยธรรม ตามวัฒนธรรมความเป็นไทย อันได้แก่ความซ่ือสัตย์สุจริต ความ
มีเมตตากรุณา ความพากเพียร ความอดทน และการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ช่วยเหลือกัน และรู้จักแบ่งปัน 
เป็น 

หลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ พอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกันท่ีดี ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 

 
พอประมาณ 
เสรี พงศ์พิศ (2550ก : 9) ได้กล่าวถึง พอประมาณ ว่า หมายถึง ความพอดี พองาม เป็น

ความถูกต้อง ดีงาม เป็นทางสายกลาง เป็นคุณธรรม เป็นอะไรท่ีวัดได้ด้วย “ใจ” ยิ่งใสสะอาด บริสุทธิ์
เพียงใด ก็ยิ่งมองเห็นความถูกต้อง ดีงามได้ชัดเจนมากข้ึนเพียงนั้น สามารถชั่งวัด ความพอดี 
พอประมาณได้ดีเพียงนั้น รู้จักแยกระหว่างความจําเป็นกับความต้องการ ความจริงกับความเท็จ 
ความถูกกับความผิด ความดี กับความเลว 

สุภาพรรณ ณ บางช้าง (2553 : 44-45) ได้กล่าวถึงความพอประมาณไว้ว่า หมายถึง ความ
พอประมาณ ไม่สุดโต่ง เป็นการดําเนินตามทางสายกลาง  

ในพุทธศาสนา ทางสายกลางไม่ใช่อยู่ระหว่าง อยู่ก่ึง ๆ กลาง ๆ เหยียบเรือสองแคม เอา
ตัวรอด แต่เป็นการดําเนินท่ีพ้นจากความสุดโต่งมาเป็นกลาง คือ พอดีกับภาวะตามเป็นจริง ซ่ึงทําให้
การปฏิบัติเป็นความถูกต้อง ได้ผลคือ พ้นจากปัญหาท่ีมีเหตุจากความสุดโต่ง ถึงความเจริญความ
ปรกติสุขท่ียั่งยืนท้ังในส่วนตนและส่วนรวม 

ท่ามกลางกระแสโลกภิวัฒน์ท่ีก้าวรุดรวดเร็ว ความวิบัติสุดโต่งมากมายได้เกิดข้ึน ส่งผล
กระทบรุนแรงต่อความม่ันคง ความปกติสุข และความอยู่รอดปลอดภัยของมวลมนุษย์ท่ัวโลก 

ด้านหนึ่ง คือ ความสูญสลายแห่งดุลภาพของธรรมชาติท่ีก่อเกิดปัญหาโลกร้อน ปัญหา
พลังงาน ภัยพิบัติ ส่งผลเป็นความทุกข์ของผู้คนจํานวนมาก 

ด้านหนึ่ง คือ การดําเนินชีวิตเกินพอดี ท่ีทําให้เกิดการผลาญทําร้ายทําลายธรรมชาติ
อย่างไม่มีประมาณ  

ด้านหนึ่ง คือ ความหิวโหยอดอยาก โรคภัยไข้เจ็บ ความเป็นอยู่แร้นแค้นทุกข์ยากลําบาก 
ปัญหาเศรษฐกิจปัญหาสังคมท่ีเป็นผลจากความขาดแคลน 

ด้านหนึ่ง คือ โรคภัยไข้เจ็บ ความทุกข์นานัปการท่ีเป็นผลจากการบริโภคเสพสุขเกินพอดี 
ด้านหนึ่ง คือ การต่อสู้ สงคราม ความขัดแย้ง ภายในประเทศ และระหว่างประเทศ อันมี

เหตุจากการแย่งชิงพ้ืนท่ีทรัพยากร ความทะยานอยากในการแสวงหาอํานาจผลประโยชน์ 
ด้านหนึ่ง คือ การต่อต้านการเมืองการสงครามความรุนแรงต่าง ๆ ซ่ึงบ่อยกลับเพ่ิมความ

ขัดแย้งมากข้ึน  
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ด้านหนึ่ง คือ ความเห็นแก่ตัว ความเพิกเฉย ความไม่สนใจใยดีของผู้คนจํานวนมากต่อ
การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาทุกข์ยากสาหัสในสังคม 

นี้เป็นสภาพทุกข์ในโลก เป็นสภาพความสุดโต่งท่ีผลักดันขัดแย้งกัน นําพาชีวิตทุกชีวิต
และโลกนี้ คืบสู่ความหายนะอันน่าสะพรึงกลัว ความทุกข์เหล่านี้มีมูลเหตุจาก “ความไม่พอเพียง” 
ของมนุษย์ เม่ือมูลเหตุของความทุกข์มาจากความไม่พอเพียง วิธีแก้ไขปัญหาท่ีตรงท่ีสุด คือ การชะลอ 
หยุดยั้งยุติความไม่พอเพียง ผันเปลี่ยนวิถีการดําเนินชีวิตของมนุษย์มาสู่ความพอเพียง 

ประจักษ์ บุญอารีย์ (มปป. : 49-51) ได้อธิบายถึงความพอประมาณไว้ว่า ความพอประมาณ 
ได้แก่ ความพอดี พอประมาณ ได้ดุลยภาพและความพอดี คือ จุดท่ีคุณภาพชีวิตกับความพึงพอใจมา
บรรจบกัน เป็นการได้รับความพึงพอใจด้วยการตอบสนองความต้องการของคุณภาพชีวิต ตัวกําหนด
มิติทางเศรษฐศาสตร์คือ มัตตัญญุตา คือความเป็นผู้รู้จักประมาณ รู้จักพอดีในการบริโภค ไม่บริโภค
สรรพสิ่งตามเพลิงกิเลศหรือตัณหา ไม่ตกเป็นทาสของวัตถุนิยมและบริโภคนิยม ด้วยความโลภและ
เห็นแก่ตัวจนเกินไป จําเป็นจะต้องคํานึงถึงประโยชน์ของเพ่ือนร่วมโลกและสังคมด้วย ทุกฝ่ายก็จะเกิด
ความสมานฉันท์ และสงบสุข เศรษฐศาสตร์ท่ีเน้น ยิ่งมากยิ่งดี จะต้องเปลี่ยนมาเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
มิฉะนั้นแล้วจะนํามาสู่การแก่งแย่งชิงดี แข่งขันกันอย่างดุเดือด รุนแรง จนนําไปสู่สงคราม อันจะนํา
ความล่มสลายมาสู่มนุษยชาติ  

มนุษย์ในโลกยุคใหม่ จึงจําเป็นจะต้องเปลี่ยนกระบวนทรรศน์ในการใช้ทรัพยากรของโลก
ทุกอย่างโดยใช้หลัก พอประมาณ หลักความพอประมาณอาจพิจารณาได้หลายมิติ ดังนี้ 

1. ความพอประมาณตนทางกาย คือ การบริโภคพอประมาณ รู้จักด่ืม กิน รู้จักใช้
จ่ายทรัพย์ ไม่ฟุ่มเฟือย ใช้จ่ายด้วยปัญญาเหมาะสมแก่ฐานะรายได้ ไม่หลงใหลไปตามสื่อโฆษณาชวน
เชื่อหรือแฟชั่นจนเกินฐานะตนเอง เม่ือมีฐานะดีก็ไม่ดูถูกเหยียดหยามผู้ด้อยโอกาสในขณะเดียวกันก็
รักษาสุขภาพให้ดีอยู่เสมอด้วยการออกกําลังกาย การกินการด่ืมท่ีพอประมาณแก่ความต้องการของ
ร่างกาย 

2. พอประมาณตนทางวาจา คือ การพูดจาต้องรู้บุคคลและสถานท่ี รู้จักสิ่งท่ีควร
พูดและไม่ควรพูด ไม่พูดคําหยาบ ไม่พูดสื่อเสียด ไม่พูดเพ้อเจ้อ คิดทุกครั้งก่อนพูดจาอะไรออกไป 
และคิดเสมอว่า  “ก่อนพูดเราเป็นนายคําพูด แต่เพ่ือพูดออกไปแล้วคําพูดเป็นนายเรา” 

3. พอประมาณตนทางใจ คือการเก็บสิ่งต่าง ๆ ไป คิดไตร่ตรองด้วยสติปัญญา ไม่
นําสิ่งท่ีเป็นปัญหา ว้าวุ่น ไม่มีสาระไปคิด แต่คิดแต่ในสิ่งท่ีเป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม 

4. พอประมาณในการเรียนรู้ โลกยุคใหม่เป็นโลกแห่งการเรียนรู้ สังคมจะเป็นสังคม
แห่งการเรียนรู้ ทุกคนสามารถเรียนรู้ได้ทุกหนทุกแห่งตลอดเวลา ไร้พรมแดน เราจําเป็นจะต้องเรียนรู้
เพียงพอท่ีจะเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้เพ่ือท่ีจะเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ ประกอบสัมมาอาชีพ 
เพ่ือให้มีรายได้เลี้ยงตนเองและครอบครัวได้อย่างพอเพียง 
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5. พอประมาณในด้านเทคโนโลยี ในการนําเทคโนโลยี ในการนําเทคโนโลยีมาใช้ใน
การดํารงชีวิต และประกอบกิจการท้ังปวงนั้นต้องคํานึงถึงหลัก ความเหมาะสม ไม่มีราคาแพงแต่ถูก
หลักวิชาการ มีขนาดพอเหมาะกับการผลิต และความสามารถในการบริหารจัดการ ปลอดภัย เน้นการ
บริหารความเสี่ยงตํ่า โดยเฉพาะไม่ก่อหนี้จนเกินขีดความสามารถในการบริหารจัดการ ไม่เห่อ
เทคโนโลยีจนเกินความจําเป็น ในระดับชาติควรคิดถึงเรื่องการพ่ึงตนเองด้านเทคโนโลยี 

6. พอประมาณในการลงทุนการผลิต ได้แก่ การพิจารณาการลงทุนท่ีมีความเสี่ยง
น้อย ไม่คิดใหญ่ใฝ่มากทุ่มลงทุนในกิจการใด ๆ มากเกินไป ควรคํานึงถึงความพอประมาณกับ
กําลังสติปัญญาท่ีจะบริหารจัดการได้ ไม่โลภ ไม่เน้นกําไรระยะสั้นเป็นหลัก ซ่ือสัตย์สุจริตในการ
ประกอบการ ไม่เอารัดเอาเปรียบลูกจ้างแรงงานและผู้บริโภคตลอดจนผู้ผลิตวัตถุดิบ เน้นการ
ตอบสนองต่อตลาดภายในท้องถ่ิน แล้วค่อย ๆ ขยายสู่ภูมิภาค ตลาดภายในประเทศและตลาด
ต่างประเทศตามลําดับ 

7. พอประมาณในการบริโภค คือ การบริโภคแต่เพียงพอดี สมฐานะ อาชีพและ
รายได้ ไม่ฟุ้งเฟ้อฟุ่มเฟือย พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเป็นตัวอย่างในเรื่องนี้ได้ดีท่ีสุดได้
พระราชทานพระบรมราโชวาทเก่ียวกับความฟุ้งเฟ้อ มีความว่า “...ความฟุ้งเฟ้อทําให้เกิดความไม่พอ 
คนเราฟุ้งเฟ้อก็ไม่มีทางท่ีจะหาทรัพย์มาป้อนความฟุ้งเฟ้อได้ ความฟุ้งเฟ้อเป็นปากท่ีหิวไม่หยุด เป็น
ปากท่ีหิวตลอดเวลา ป้อนเท่าไรก็ไม่พอ ฉะนั้นจะต้องหาทางป้องกัน วิธีท่ีจะนํามาป้อนความฟุ้งเฟ้อ ก็
คือ  การทุจริต...” ดังนั้นในการบริโภคสรรพสิ่งท้ังหลาย พึงบริโภคด้วยสติปัญญา อันได้แก่ การเลือก
รับปัจจัยสี่ สิ่งของเครื่องใช้ ข้อมูลข่าวสาร นันทนาการ เพ่ือนและสังคม วิทยาการและเทคโนโลยี 
วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และความเชื่อ ความศรัทธา 

8. พอประมาณในการประหยัดและออม ยุคปัจจุบันเป็นยุคโลกทุนนิยม ต้องใช้เงิน
ในการซ้ือขายแลกเปลี่ยน แต่ละบุคคลและครอบครัวจําเป็นต้องมีงานอาชีพท่ีมีรายได้เป็นเงิน แต่หาก
ไม่รู้จักใช้เงินอย่างประหยัดแล้วก็จะทําให้รายได้ไม่พอใช้ การใช้เงินท่ีมีจึงต้องมีความระมัดระวัง 
นอกจากนั้นจะต้องมีส่วนท่ีเก็บออมไว้เป็น “เงินเก็บ” เพ่ือนําออกมาใช้จ่ายเม่ือถึงคราวจําเป็น การ
ประหยัดและการออม มิใช่การตระหนี่ถ่ีเหนียว ไม่ยอมใช้จ่ายแม้ถึงคราวจําเป็น ซ่ึงไม่ใช่การเดินทาง
สายกลาง การใช้จ่ายในแต่ละเดือนเรามีการใช้จิปาถะ ต้องรู้จักวางแผนในการใช้ ไม่ใช้เกินตัวจนต้องมี
หนี้สินล้นพ้นตัว ในขณะเดียวกัน ก็มีส่วนท่ีเก็บออกไว้เป็นเสมือน ภูมิคุ้มกันของตนเอง และครอบครัว
อีกด้วย 

9. พอประมาณในการมีความสุข สิ่งสูงสุดในชีวิตและสังคม คือ ความสุข ความสุข
ท่ีมนุษย์ส่วนใหญ่กําลังเดินอยู่ คือ กามสุข อันเกิดจากกิเลศกาม คือ โลภ โกรธ หลง และวัตถุกาม อัน
ได้แก่ คนสัตว์ สิ่งของ รวมเรียกว่า กามคุณ 5 คือ รูป รส กลิ่น เสียง สัมผัส ซ่ึงคนส่วนใหญ่หลงใหล
อยู่ในกามสุขดังกล่าวแล้ว แต่พระพุทธองค์ให้เลือกทางสายกลาง ไม่มัวเมาหลงใหลได้ปลื้มกับกามสุข
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จนเกินไป ความสุขอันชอบธรรมท่ีผู้ครองเรือนหรือคนท่ัวไป ควรมีข้ึนกับตน เรียกว่า “สุขของ
คฤหัสถ์” (กามโภคีสุข) มี 4 ประการ คือ  

9.1 สุขจากการมีทรัพย์ (อัตถิสุข) คือความภูมิใจ เอิบอ่ิม และอุ่นใจว่าตนมีโภค
ทรัพย์ ท่ีได้มาด้วยน้ําพักน้ําแรง ความขยันหม่ันเพียรของตนเองโดยทางชอบธรรม 

9.2 สุขจากการใช้ทรัพย์ (โภคสุข) คือ ความภูมิใจ เอิบอ่ิมใจว่าตนได้ใช้ทรัพย์ท่ี
ได้มาโดยชอบธรรมนั้น เลี้ยงตัว เลี้ยงครอบครัว เลี้ยงผู้ท่ีควรเลี้ยงและบําเพ็ญคุณประโยชน์ 

9.3 สุขเกิดจากความไม่เป็นหนี้ (อันณสุข) คือ ความภูมิใจ เอิบอ่ิมว่าตนเป็นไท 
ไม่มีหนี้สินติดค้างใคร 

9.4 สุขจากความประพฤติไม่มีโทษ (อันวัชชสุข) คือความภาคภูมิใจเอิบอ่ิมใจว่า 
ตนมีความประพฤติสุจริต ไม่บกพร่องเสียหาย ใครติเตียนไม่ได้ท้ังทางกาย ทางวาจา และทางใจ 

10. พอประมาณในการเสียสละเพ่ือสังคม เม่ือเราสามารถพ่ึงตนเองได้ ควรมีธรรม
ประจําใจของผู้ประเสริฐ คือ พรหมวิหาร 4 อย่าง คือ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา อุทิศตน
ช่วยเหลือผู้อ่ืนและสังคมตามควรแกอัตภาพ หรือพอประมาณ ในความปรารถนาดี มีไมตรีต้องการ
ช่วยเหลือตามกําลังท่ีเรามีอยู่ไม่มากจนเกินไป ไม่น้อยเกินไป อาจจะเป็นการให้ทาน เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ 
เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือสงเคราะห์ด้วยปัจจัยสี่ ทุน หรือทรัพย์สิน สิ่งของตลอดจนความรู้ ความ
เข้าใจในศิลปะวิทยาการ ก็จักเกิดความรัก มีความเป็นกัลยาณมิตร จักใคร่กลมเกลียวร่วมมือกันใน
การพัฒนาคนและชุมชนให้เกิดความสุข 

ท้ัง 10 ประการดังกล่าวมาแล้วเป็นความพอประมาณท่ีควรให้เกิดข้ึนในสังคมไทย 
เพ่ือให้เกิด มัตตัญญุตา ข้ึนในสังคมไทยอย่างแท้จริง ท้ังนี้เป็นเพียงห่วงหนึ่งในสามห่วงตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

เกษม วัฒนชัย (2554 : 3) ได้อธิบายว่า ความพอประมาณ ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
โดยเน้นการดําเนินชีวิตตามอัตภาพหรือสภาวะของบุคคลหรือองค์กรในขณะนั้น ด้วยทางสายกลาง 
สมดุลไม่มากเกินไป ไม่น้อยเกินไป ไม่สุดโต่งเกินพอดี เช่น ใช้จ่ายได้แต่ต้องไม่ฟุ่มเฟือยจนสร้างหนี้สิน
ให้ตนเองและครอบครัวอดออมได้แต่ต้องไม่ตระหนี่ถ่ีเหนียวจนตนเองลําบากหรือเอารัดเอาเปรียบ
ผู้อ่ืน 

 
มีเหตุผล 
เสรี พงศ์พิศ (2550ก : 9) ได้กล่าวถึง มีเหตุผล ว่า หมายถึง รู้จักคิด มีข้อมูล มีหลักวิชา มี

แบบแผน มีข้ันมีตอน รู้จักทําจากเล็กไปหาใหญ่ รู้จักใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินผสานกับความรู้สากล 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีบวกกับความคิดสร้างสรรค์ ทําให้เกิดนวัตกรรม 
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สุภาพรรณ ณ บางช้าง (2553 : 42-44) ได้กล่าวถึงความมีเหตุผลไว้ว่า คือ ปัญญาในการ
ดําเนินการต่าง ๆ อย่างถูกต้องสมควรตามหลักวิชาการ และความเหมาะสมกับภาวการณ์ตามท่ีเป็น
จริง 

“ความมีเหตุผล” ท่ีสําคัญ คือ ปัญญารู้ทันใน “เหตุ” กับ “ผล” คือ ทําอะไรได้ผล
อย่างไร เหตุอะไรนําไปสู่ผลอะไร ผลท่ีเกิดข้ึนมาจากเหตุอะไร ความรู้เท่าทันในเหตุกับผล อันเป็น
พลวัตท่ีเป็นไปได้ในชีวิตบุคคลและสังคม เป็นเรื่องสําคัญยิ่ง เพราะทําให้ทันอย่างหนึ่ง ทําให้รู้ว่าควร
ทําอะไร ไม่ควรทําอะไรอย่างหนึ่ง ทําให้รู้ท่ีจะพัฒนาผลดีท่ีเกิดข้ึนได้ดียิ่งข้ึน และรู้ท่ีจะแก้ผลเสียมิให้
เกิดข้ึนอีก 

ความรู้ในความสัมพันธ์ “เหตุ-ผล” เป็นแก่นสาระในพระพุทธศาสนา เช่น ความรู้ในทุกข์ 
เหตุของความทุกข์ ความรู้ในความดับทุกข์ ทางสายกลางท่ีให้ถึงความดับทุกข์ ความรู้ในกรรม ผลของ
กรรม เป็นต้น 

ปัญญาในเหตุกับผล โดยเฉพาะในเรื่องการกระทําและผลของการกระทํา มีคุณค่าต่อการ
ดําเนินชีวิตท่ียังประโยชน์สุขท้ังแก่ตนเองและสังคม กล่าวคือ  

1. ทําให้เป็นผู้หนักแน่นในเหตุและผล รู้จักมองเห็นการกระทําและผลของการ
กระทําตามแนวทางของเหตุปัจจัย จึงมีปัญญารู้ในสิ่งท่ีควรทําและสิ่งท่ีไม่ควรทํา ไม่เชื่อสิ่งงมงาย ไม่
ต่ืนข่าว ไม่หลงไปตามกระแส 

2. เห็นว่าผลสําเร็จท่ีตนต้องการ จุดหมายท่ีปรารถนา จะเข้าถึงจะสําเร็จได้ด้วย
การลงมือทํา จึงต้องพัฒนาตนให้สามารถพ่ึงตนเอง และเป็นท่ีพ่ึงของผู้อ่ืนได้ มุ่งม่ันเพียรพยายามไม่
ท้อถอย ไม่รอคอยโชคชะตา ไม่รอคอยแต่ความช่วยเหลือจากผู้อ่ืนไม่หวังผลโดยไม่ลงมือทํา 

3. การพ่ึงตนเองนี้ นอกจากจะหมายถึง การพ่ึงตนเองของแต่ละบุคคลแล้ว ควร
ขยายไปถึงการพัฒนาให้ชุมชน สังคม ประเทศชาติ มีศักยภาพของการพ่ึงตนเองได้ด้วยการกระทํา
และความพยายามร่วมกันของคนในสังคม 

4. การกระทําและผลของการกระทําของคนคนหนึ่ง ย่อมมีผลต่อผู้อ่ืน ต่อชุมชน 
ต่อสังคม และต่อโลก ดังนั้น แต่ละคนจึงควรมีสํานึกและความรับผิดชอบท่ีจะกระทําดีเพ่ือผลแห่ง
ความสุขความเจริญของสังคม และละเว้นการกระทําชั่วท่ีจะมีผลเป็นความเสียหายด้านใดก็ตามต่อ
สังคม  

5. ถือว่าบุคคลมีสิทธิโดยธรรมชาติท่ีจะกระทําการต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปรับปรุง สร้าง
เสริมตนเองให้ดีข้ึนไป โดยเท่าเทียมกัน บุคคลแต่ละบุคคลจึงควรหม่ันพัฒนาตนเอง และควรเปิด
โอกาสการพัฒนาแก่บุคคลอ่ืนอย่างเสมอภาค 

6. ถือว่าคุณธรรม ความสามารถ ความประพฤติปฏิบัติ เป็นเครื่องวัดความทราม
หรือความประเสริฐของมนุษย์ ไม่มีการแบ่งแยกโดยชาติชั้นวรรณะ ฐานะความร่ํารวย อํานาจหน้าท่ี 
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เป็นต้น การถือดังกล่าวนี้ช่วยคํ้าจุนให้บรรทัดฐานด้านคุณธรรมของสังคมม่ันคง  ไม่รวนเรตามกระแส
และอํานาจท่ีผิด 

7. การกระทําท่ีผ่านมา ให้ถือเป็นบทเรียน และรู้จักพิจารณาเข้าใจตนเอง เข้าใจ
ผู้อ่ืน เข้าใจสังคมและเหตุผลตามผล ไม่คอยเพ่งโทษ ไม่คอยแต่จะชี้หาคนผิด มีความเมตตา เห็นอก
เห็นใจ มองเห็นเหตุและผลของปัญหาและเห็นศักยภาพของตนเองและสังคม เพ่ือรู้ท่ีจะแก้ไขปรับปรุง 
และสร้างเสริมความเจริญก้าวหน้าต่อไปได้ถูกต้อง 

8. ไม่อับจนต่อปัญหา มีความม่ันใจว่า สามารถแก้ไข ปรับเปลี่ยนพัฒนาชีวิตตน
และสังคมให้ดีข้ึนได้ด้วยการกระทําของตนเองหรือท่ีร่วมกันทําเป็นหมู่คณะ 

9. ไม่ประมาทในความเปลี่ยนแปลงใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได้ จึงต้องมีปัญญาเท่าทันใน
เหตุปัจจัยท่ีจะมีผลต่อความเปลี่ยนแปลง และพัฒนาตนและสังคมให้ถึงระดับท่ีมีภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลงท่ีมากระทบ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต) (2554 : 245) ให้คําอธิบายว่า เก่ียวกับความมีเหตุผล ตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไม่มีใครอธิบายไว้อย่างชัดเจน อาจเป็นเพราะว่า เป็นข้อความท่ีสั้น ชัดเจน
แล้วอยู่ในตัว เพราะสรรพสิ่งท้ังหลายท่ีปรากฏอยู่เป็น อนิจตา แสดงความไม่เท่ียงมีเกิดข้ึน ต้ังอยู่และ
ดับไป ท้ังส่วนท่ีเป็นรูปธรรม นามธรรม มีเหตุให้เกิดมี จึงมีจึงเป็น หรือมีเหตุจึงก่อผล ในมิติทาง
เศรษฐกิจก็เช่นเดียวกันไม่ว่าในระดับบุคคล หรือภาพรวม เหตุอย่างหนึ่งย่อมทําให้เกิดผลอย่างหนึ่ง
หรือหลายอย่าง และผลเหล่านั้นก็อาจเป็นเหตุให้เกิดผลสืบเนื่องกันไป เป็นลูกโซ่ ซ่ึงเรียกกันโดยท่ัวไป
ว่าผลกระทบ ดังนั้นจะคิดอะไร ทําอะไรจึงจะวิเคราะห์หาสาเหตุให้รอบคอบครอบคลุม และคํานึง
ผลกระทบต่อตนเองชุมชนและสังคม โดยเฉพาะการคิดและการทําโครงการของรัฐของผู้นํา ผู้ปกครอง
บ้านเมือง นักวิชาการและผู้บริหารระดับต่าง ๆ เพราะจะทําให้เกิดผลกระทบต่อบุคคล สังคมและ
สิ่งแวดล้อมมากมาย โดยปกติแต่ละคนทําอะไรย่อมมีเหตุผลเสมอ แต่หาใช่ว่าเหตุผลนั้นจะต้องถูกต้อง
เสมอไป ก่อนจะตัดสินใจทําอะไรลงไป จึงควรหาเหตุผลจากทุกฝ่ายอย่างรอบด้าน อย่าใช้เพียงความ
เชื่อ (ศรัทธา) ความถูกใจ (รุจิ) หรือการการฟังตามกันมา (อนุสสวะ) เป็นฐานของการกระทํา ต้องมี
การไตร่ตรองตามแนวเหตุผลให้รอบคอบทุกแง่ทุกมุม (อาการปริวิตักกะ) สิ่งท่ีเชื่อสนิทท่ีเดียวว่ากลับ
เป็นของเปล่าเป็นของเท็จไปก็มี ถึงแม้สิ่งท่ีไม่เชื่อเลยทีเดียว แต่กลับเป็นของจริงแท้ ไม่เป็นอ่ืนเลยก็มี 
ถึงสิ่งท่ีถูกกับใจชอบทีเดียว กลับเป็นของเปล่าเป็นของเท็จไปเสียก็มี ถึงแม้สิ่งท่ีมิได้ถูกกับใจชอบเลย 
แต่กลับเป็นของจริงของแท้ ไม่เป็นอ่ืน เลยก็มี สิ่งสําคัญท่ีสุดอย่างหนึ่ง คือ การรับฟังเหตุผลซ่ึงกันและ
กันของบุคคลหลายฝ่าย โดยเฉพาะเหตุผลซ่ึงมีฐานจากการวิจัย ท้ังนี้ เหตุผลจากการวิจัย ณ ห้วงเวลา
หนึ่ง สิ่งแวดล้อมหนึ่ง ๆ ย่อมมีตัวแปรแทรกซ้อนมากมาย จึงควรรับฟังด้วยความมีเหตุผลอย่าง
รอบคอบและรอบด้าน 
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เกษม วัฒนชัย (2554 : 3) ได้อธิบายว่า ความมีเหตุมีผล เป็นการใช้สติและปัญญาในการ
ตัดสินใจด้วยเหตุด้วยผล โดยปราศจากอารมณ์หรืออคติมีความยับยั้งชั่งใจกับความอยากได้-อยากมี-
อยากเป็นโดยท่ีความมีเหตุมีผลต้องเป็นสิ่งท่ีสามารถอธิบายได้ไม่ว่าจะเป็นไปตามหลักวิชา หลัก
กฎหมาย กฎเกณฑ์ทางสังคมหรือหลักศีลธรรมก็ตาม 

 
มีภูมิคุ้มกันท่ีดี 
ประเวศ วะสี (2549 : 32) ได้อธิบายไว้ว่า เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงไม่ใช่เรื่องเทคนิค แต่เป็น

กระบวนทัศน์ใหม่โดยสิ้นเชิง ดังท่ีอัลเบิร์ต ไอน์สไตน์ เคยกล่าวไว้ว่า “เราต้องการวิธีคิดใหม่โดยสิ้นเชิง 
ถ้ามนุษยชาติจะอยู่รอดได้ ถ้ายังคิดแบบเดิม ๆ ก็คงจะแก้วิกฤตการณ์ไม่ได้” ซ่ึงสอดคล้องกับท่ีท่าน
พุทธทาส มองเห็นวิกฤติการณ์ในปัจจุบันมานานแล้ว ดังท่ีท่านพร่ําสอนว่า “ถ้าศีลธรรมไม่กลับคืนมา 
โลกาจะวินาศ” ท่านพุทธทาสเห็นว่า วิกฤตการณ์รุนแรงมาก ไม่มียาขนานใดจะรักษาได้นอกจาก
โลกุตรธรรม ดังนั้นระบบภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี  ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หากพิจารณาโดย
ภาพรวมแล้ว มีหลายสิ่งต่อไปนี้ 

1. ระบบภูมิคุ้มกันภายในบุคคล ได้แก่ สุขภาพกายสุขภาพจิตและระบบคุณค่าได้แก่ 
คุณธรรมภายในจิตใจของแต่ละคน เช่น ความไม่โลภ ความขยันหม่ันเพียร การประหยัด และการออม 
การเสียสละ ฯลฯ  

2. ระบบภูมิคุ้มกันภายนอกตัวบุคคล ในแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอาจรวมถึง
สิ่งต่อไปนี้ คือ 

2.1 ปัจจัยสี่ อันได้แก่ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศัย และยารักษาโรค ควรมี
พอเพียงและพอประมาณ เป็นเครื่องประกันว่าจะเป็นภูมิคุ้มกันว่าจะมีอยู่มีกิน โดยเฉพาะท่ีอยู่อาศัย 
อาหารและเครื่องนุ่งห่ม ส่วนยารักษาโรคในปัจจุบันมีระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าจากภาครัฐเป็น
ระบบภูมิคุ้มกันอยู่แล้ว 

2.2 เงินรายได้ ในปัจจุบันเป็นยุคทุนนิยม ต้องใช้เงินตราแลกเปลี่ยนซ้ือขาย บุคคล
ต้องมีเงินรายได้ท่ีพอเลี้ยงชีพได้ตามศักยภาพท้ังยังควรมีส่วนเก็บไว้เป็น เงินออมของตนเอง และ
ครอบครัวในปริมาณท่ีม่ันใจได้ว่าเป็นภูมิคุ้มกันในยามจําเป็นท่ีต้องใช้จ่ายอีกด้วย นอกจากมีเงินออม
แล้วก็ยังไม่ควรมีหนี้ ซ่ึงไม่ก่อให้เกิดรายได้ ถ้าหากจะต้องลงทุนเพ่ือให้เงินงอกเงยเป็นรายได้เพ่ิม ก็
ควรพิจารณาหาเหตุผลอย่างระมัดระวัง ไม่ก่อหนี้สินจนเกินตัวอยู่ในลักษณะของ คนกินอนาคต (เป็น
หนี้) ซ่ึงต้องซ่อมอดีต (ใช้หนี้) อยู่ตลอดเวลา หากจะเป็นหนี้ต้องเป็นหนี้เพ่ือสร้างอนาคตเป็นสําคัญ 

2.3 อาชีพ ได้แก่ อาชีพการเกษตรหรืออาชีพนอกภาคการเกษตร อาชีพก่อให้เกิด
รายได้เป็นเงินหรือวัตถุสิ่งของเพ่ือการดํารงชีวิต ในยุคปัจจุบันคนไทยควรลด การหาอยู่ หากินโดย
อาศัยธรรมชาติ ควรพัฒนาไปสู่  การสร้างท่ีทํากิน การทํามาค้าขาย ธุรกิจการค้า ซ่ึงต้องมี
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ความสามารถในการผลิตสินค้า นอกเหนือจากสินค้าด้านการเกษตร และยังต้องมีความรู้ 
ความสามารถในการตลาดและการบริหารจัดการอีกด้วย จึงจะสามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างพอดี และ
พอเพียงในสังคมยุคโลกาภิวัฒน์ 

2.4 เงินกองทุนชุมชน ในระดับชุมชนสมาชิกของชุมชนจะต้องสร้างโอกาสในการมี
เงินกองทุน สามารถสร้างโอกาสสัมผัสเงินกองทุนของตนเองได้ แต่ท้ังนี้กองทุนท่ีมีข้ึนในชุมชนจะต้อง
เป็นกองทุนท่ีเกิดจากการเก็บออมร่วมกัน ด้วยความซ่ือสัตย์ เสียสละ รับผิดชอบไว้วางใจและเห็นอก
เห็นใจซ่ึงกันและกัน ไม่ใช่เงินท่ีทุ่มลงไปจากรัฐ หรือถ้าหากจะมีก็เป็นเงินรางวัลท่ีชาวบ้านได้มา
เนื่องจากการออมได้มาก บริหารจัดการได้ดี แล้วแต่กรณีเพ่ือเป็นการเสริมพลัง เม่ือชาวบ้านช่วยกัน
ออมได้ระดับหนึ่งอาจต้ังเป็น ธนาคารหมู่บ้าน เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ มี
ประสิทธิภาพ  

2.5 เงินคงคลัง เป็นเสมือนเงินออมหรือเงินท่ีทุกครอบครัวมีไว้ แต่เป็นเงินในคลัง
หลวงของชาติ ถ้ามีมากก็จะทําให้สามารถใช้หมุนเวียนได้คล่อง ถ้าเงินคงคลังมีน้อย ก็จะไม่มีสภาพ
คล่อง และเป็นสัญญาณเตือนว่าเศรษฐกิจโดยภาพรวมของชาติกําลังมีปัญหา ประเทศไทยเคยมีเงินคง
คลังเกือบ 400,000 ล้านบาท ก่อนเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจในปี 2540 แต่หลังจากนั้นธุรกิจเกือบท้ัง
ระบบต้องล่มสลายเม่ือค่าเงินบาทลอยตัว หุ้นตก บริษัทห้างร้าน โรงงานปิดกิจการ คนตกงาน ภาระ
หนี้สินเพ่ิมสูงมากข้ึนเกือบทุกครัวเรือน เพราะการใช้จ่ายเกินตัวของภาคเอกชน จึงเลี่ยงไม่ได้ท่ีรัฐบาล
ในห้วงเวลานั้นต้องประสบภาวะขาดดุลบัญชีเดินสะพัด เงินคงคลังซ่ึงเคยมีเกือบ 400,000 ล้านบาท 
ลดลงเรื่อย ๆ จนอยู่ในภาวะล่มสลายดังท่ีประเทศชาติของเราประสบมาแล้ว เงินคงคลังของประเทศ
จึงเป็นภูมิคุ้มกันในตัวของชาติท่ีมีความสําคัญอย่างยิ่ง 

2.6 ท่ีดิน เป็นอสังหาริมทรัพย์ ท่ีสร้างความม่ันคงภายในให้แก่บุคคล ดังท่ีบรรพ
บุรุษของคนไทยส่วนใหญ่ต้องมี มีท่ีนาสําหรับทํานาให้มีข้าวกิน มีท่ีดินสําหรับปลูกท่ีอยู่อาศัย มีท่ีสวน
สําหรับปลูกพืชสวนและสมุนไพรต่าง ๆ มีท่ีดินทําไร่สําหรับปลูกพืชไร่  ปัจจุบันพลเมืองมากข้ึนท่ีดิน
ถูกบุกรุก ตัดแบ่ง ยึดครอง ในรูปแบบต่าง ๆ มากมาย ท้ังท่ีมีเอกสารสิทธิ์และไม่มีเอกสารสิทธิ์ สําหรับ
เกษตรกรซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ของชาติแล้ว นับว่าเป็นเรื่องดีท่ีลูกหลานยังหวงแหนรักษาท่ีไร่ ท่ีนา ท่ี
สวนและปลูกบ้านสร้างเรือนเป็นมรดกตกทอดกันมาถึงลูกหลานในปัจจุบัน ท่ีดินทํากินและท่ีอยู่อาศัย
จึงเป็นเสมือนภูมิคุ้มกันท่ีดีสําหรับเจ้าของท่ีดินทุกคน สําหรับเกษตรกรแล้วนับเป็นพระมหา
กรุณาธิคุณอย่างล้นพ้น ท่ีองค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงห่วงใย ถึงกับพระราชทาน เกษตร
ทฤษฎีใหม่ ไว้เป็นแนวทางพัฒนาภาคเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน เพ่ือพัฒนาทัศนคติและวิถีปฏิบัติของ
ครอบครัวและชุมชนเกษตรกร ส่วนผู้ท่ีไม่อยู่ในภาคเกษตร ท่ีดิน ก็ยังมีความสําคัญเช่นเดียวกัน อย่าง
น้อยก็เป็นท่ีอยู่อาศัย และท่ีดินนับวันจะมีความจําเป็นยิ่งข้ึนในอนาคต จึงจําเป็นจะต้องมีการปฏิรูป
ท่ีดินและภาษีท่ีดินอย่างรีบด่วน 
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2.7 ชุมชนเข้มแข็ง ความเข้มแข็งของชุมชน ถือเป็นองค์ประกอบหลักของการมี
ภูมิคุ้มกันท้ังแก่บุคคลและชุมชน เป็นรากฐานสําคัญในการพัฒนาชาติ ความเข้มแข็งของชุมชน
พิจารณาจากองค์ประกอบต่อไปนี้ คือ 

2.7.1 สมาชิกของชุมชนเชื่อม่ันในความสามารถท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน
ในชุมชนให้อยู่เย็นเป็นสุขได้  

2.7.2 สมาชิกของชุมชนมีความสามัคคีกลมเกลียวกัน พร้อมท่ีจะแก้ปัญหาของ
ชุมชนได้ 

2.7.3 ชุมชนมีการเคลื่อนไหวในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
2.7.4 มีคนเก่ง คนดี และคนกล้าเป็นผู้นํา 
2.7.5 มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
2.7.6 มีแผนพัฒนาชุมชนท่ีร่วมมือกันจัดทําข้ึน 
2.7.7 พ่ึงตนเองได้อย่างมีศักด์ิศรี การพ่ึงพาภายนอกต้องเป็นไปเพ่ือการ

พ่ึงตนเอง 
2.7.8 มีเครือข่ายความร่วมมืออย่างกว้างขวางเป็นพหุภาคี 
2.7.9 สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพัฒนา 
2.7.10 สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพัฒนา 
2.7.11 มีองค์กรชุมชนเข้มแข็ง อันได้แก่ฝ่ายบ้าน องค์กรทางศาสนา และทาง

โรงเรียนหรือราชการ เรียกว่า บวร 
3. วัฒนธรรมชุมชน ท่ีจริงแล้วเป็นส่วนหน่ึงของระบบภูมิคุ้มกันภายนอกตัวบุคคล แต่ท่ีแยก

ออกมาต่างหาก เพ่ือย้ําให้เห็นว่า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมิได้เน้นเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจ ยังมีมิติ
ทางวัฒนธรรมอันเป็นรากแก้วท่ีหยั่งลึกยาวไกลกว่ามิติใด ท้ังหมด ดังจะเห็นได้ว่าการจัดต้ังศูนย์ศึกษา
การพัฒนาในพระราชดําริ ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในทุกภูมิภาคของประเทศนั้น ได้ทรง
คํานึงถึงมิติทางวัฒนธรรมและภูมิสังคมของภูมิภาคนั้น ๆ เป็นสําคัญ ตัวประเพณีวัฒนธรรมของแต่ละ
ชุมชนจึงเป็นภูมิคุ้มกันท่ีสําคัญอย่างหนึ่งของสังคมชุมชน 

4. การมีระบบการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขโดย
สมบูรณ์ และมีภาคราชการท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส บริสุทธิ์ ยุติธรรม เป็นธรรมรัฐ 

ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า ระบบภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี ท้ังในส่วนตัวบุคคล องค์กรชุมชนและระดับ
รัฐ หากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยพัฒนาไปบนรากฐานการมีระบบภูมิคุ้มกันท่ีดีเช่นนี้ก็จะ
สามารถพัฒนาไปได้อย่างม่ันคง เจริญ เติบโต อย่างม่ันคง สมดุล ยั่งยืน พร้อมต่อการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และกว้างขวาง ท้ังด้านวัตถุ สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี สังคมและวัฒนธรรม
จากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 
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เสรี พงศ์พิศ (2550ก : 9) ได้กล่าวถึง มีภูมิคุ้มกันท่ีดี หมายถึง ระบบชีวิตท่ีดี ระบบสังคม 
ระบบเศรษฐกิจท่ีมีพลัง ไม่ใช่โครงการท่ีทําแบบแยกส่วน แต่เป็นโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ท่ี
เชื่อมโยง สัมพันธ์กัน เป็นระบบท่ียึดโยงเก้ือกูลกัน ก่อให้เกิดความม่ันคงยั่งยืน 

พิพัฒน์ ยอดพฤติการ (2550 : 52) ได้อธิบายไว้ว่า หากเปรียบเทียบระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ ซ่ึงมีระบบต่าง ๆ ของร่างกายทํางานร่วมกันอย่างผสมกลมกลืน และทุกระบบต้องปกติจึงจะ
ทําให้ร่างกายแข็งแรงอยู่ดีมีสุข หากระบบใดระบบหนึ่งอ่อนแอ สูญเสีย บกพร่องไป ก็จะทําให้เกิด
ความเจ็บไข้ได้ป่วย ยิ่งถ้าภูมิคุ้มกันบกพร่องด้วยเป็น HIV ด้วยแล้วยิ่งไม่มีทางเยียวยารักษาได้เลย ใน
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากความพอประมาณความมีเหตุผลแล้ว จําเป็นจะต้องมี
ภูมิคุ้มกันท่ีดีพอ จึงจะทําให้ระบบเศรษฐกิจของชาติโต้กระแสทุนนิยมโลกาภิวัฒน์อันเชี่ยวกราก การมี
ภูมิคุ้มกันท่ีดีจึง หมายถึง การจัดองค์ประกอบของการดําเนินงานให้มีสภาพพร้อมต่อผลกระทบใด ๆ 
อันเกิดข้ึน จากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายในเป็นอย่างดี 

เกษม วัฒนชัย (2554 : 3-4) การมีภูมิคุ้มกันท่ีดี เป็นการเตรียมความพร้อมรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตด้วยความไม่ประมาท ครอบคลุมท้ังการเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดข้ึนจากปัจจัยภายในและภายนอก ท้ังท่ีควบคุมได้และควบคุมไม่ได้ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงเป็น
เรื่องธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลากับทุกผู้คน ไม่มีใครสามารถหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงได้ แต่การจะ
อยู่รอดและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆได้อย่างม่ันคง ต้องเข้าใจท่ีมาของการเปลี่ยนแปลงนั้นๆว่า
เกิดจากสาเหตุอะไร ส่งผลกระทบอย่างไร และท่ีสําคัญต้องมีการสร้างภูมิคุ้มกันท่ีเข้มแข็งใน ๔ ด้าน 
คือ 

ด้านท่ี 1 : ภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจหรือภูมิคุ้มกันทางการเงิน ด้วยการใช้จ่ายเงินตาม
อัตภาพและความจําเป็นไม่สร้างหนี้สินท่ีไม่ทําให้เกิดรายได้ มีการประหยัด อดออมไว้ใช้ในยามจําเป็น
หรือในภายภาคหน้า โดยอาจทํา “บัญชีรายรับรายจ่ายของตนเองและครอบครัว” เพ่ือเป็นเครื่องมือ
เบ้ืองต้นในการสร้างภูมิคุ้มกันทางการเงิน ทําให้เห็นสถานะการเงินท่ีแท้จริงและใช้จ่ายด้วยความ
รอบคอบ หลักการสร้างภูมิคุ้มกันทางการเงินนั้นต้องคํานึงถึง 

ความประหยัด เป็นการใช้จ่ายในสิ่งท่ีจําเป็นแต่ไม่ใช่ตระหนี่ถ่ีเหนียวไม่ยอมใช้เงินแม้
ในสิ่งท่ีจําเป็นขณะเดียวกัน ไม่ใช่ความฟุ่มเฟือยหรือใช้เงินมากในสิ่งท่ีไม่มีความจําเป็น การใช้จ่ายจะ
มากน้อยเพียงใดย่อมข้ึนอยู่กับอัตภาพของตนเองจากรายได้ท่ีสุจริตและไม่ไปคดโกงรับสินบนหรือ
เบียดเบียนให้ผู้อ่ืนได้รับความเดือดร้อนด้วยเหตุนี้ ความประหยัดจึงต้องต้ังบนพ้ืนฐานของความ
พอเพียง คือ การตระหนักรู้ถึงคุณค่าของเงิน ฉลาดใช้ฉลาดออมและฉลาดทําบุญตามอัตภาพ 

ความมีเหตุมีผล เป็นการตัดสินใจใช้จ่ายอย่างมีสติ บางครั้งอาจข้ึนอยู่กับหลักเกณฑ์
หรือกฎกติกาต่าง ๆ ในสังคมด้วย เช่น การจ่ายภาษีตามกฎหมาย การจ่ายเงินเพ่ือทํานุบํารุงศาสนา
หรือวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามเป็นต้น 



49 

ด้านท่ี 2 : ภูมิคุ้มกันทางสังคม ด้วยการเสริมสร้างความรู้-รัก-สามัคคีต้ังแต่ระดับ
ครอบครัวข้ึนมา รู้จักเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แบ่งปัน ช่วยเหลือเก้ือกูลกัน ไม่เบียดเบียนซ่ึงกันและกัน มีความ
เมตตากรุณา ใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันด้วยความเคารพในความแตกต่างทางวัฒนธรรมและความคิดมีความ
ศรัทธาในเพ่ือนมนุษย์และหลักธรรมของแต่ละศาสนามีความปรารถนาให้เกิดสันติสุขภายในครอบครัว 
องค์กรสถาบัน ชุมชน สังคมและประเทศชาติ ขณะเดียวกันต้องมีภูมิคุ้มกันทางศีลธรรม ด้วยการรู้เท่า
ทันและสามารถหลีกเลี่ยงจากอบายมุขต่างๆได้ ใช้ชีวิตด้วยความสมถะ เรียบง่าย ไม่สร้างเง่ือนไขชีวิต
ให้ซับซ้อนวุ่นวายมากเกินความจําเป็นจนนําไปสู่ความฟุ้งเฟ้อฟุ่มเฟือยและสร้างปัญหาหรือความ
ยากลําบากให้ตนเอง ครอบครัว สังคมและประเทศชาติ และใช้ชีวิตด้วยความสันโดษ ด้วยการมี
ความสุขในความพอ พอในสิ่งท่ีมี พอในสิ่งท่ีได้และพอในสิ่งท่ีเป็นพอใจกับผลของการกระทําท่ีได้ทํา
อย่างเต็มท่ีแล้วด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตและความเพียรพยายาม เพ่ือได้รับความสุขท่ีไม่ต้องอาศัยวัตถุ 
(นิรามิสสุข) แต่เป็นความสุขท่ีเกิดจากจิตใจอันสะอาด สว่างและสงบ เป็นความสุขจากการให้ สุขจาก
ความอบอุ่นในครอบครัว สุขจากธรรมชาติสุขจากความถูกต้องดีงาม แต่ไม่ใช่ความสุขท่ีได้จากการ
เสพวัตถุหรือพ่ึงพาปัจจัยเง่ือนไขภายนอกอันเสี่ยงให้เกิดความอยากโดยไม่มีขอบเขตสิ้นสุด (สามิสสุข)
ท่ีนํามาบําเรอความต้องการของหู ตา จมูก ลิ้น กาย ใจจนนําไปสู่ความอิจฉาริษยา ความหวงแหน 
การแข่งขันแย่งชิง การทําผิดกฎหมายและศีลธรรม ท้ังนี้ การมีภูมิคุ้มกันทางศีลธรรมจะไม่นําไปสู่
ปัญหาต่างๆ ติดตามมา เช่น การตกเป็นทาสของยาเสพติดและอบายมุข การมี เพศสัมพันธ์ก่อนวัยอัน
ควร เป็นต้น 

ด้านท่ี 3 : ภูมิคุ้มกันด้านวัฒนธรรม ด้วยการติดตามรู้เท่าทันผลกระทบจากกระแสโลกา
ภิวัตน์ท่ีทําให้การเลื่อนไหลของวัฒนธรรมข้ามชาติเป็นไปอย่างไร้พรมแดนผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศ
สมัยใหม่ โดยเฉพาะการลอกเลียนแบบคนดังในสื่อบันเทิงและผลกระทบทางลบจากวัฒนธรรมเสมือน
จริงในโลกไซเบอร์ เพ่ือป้องกันมิให้ถูกครอบงําทางวัฒนธรรมอย่างไร้ทิศทาง ตกเป็นเหยื่อในการเสพ
และบริโภคสิ่งท่ีเกินพอดี ละเลยและขาดความภาคภูมิใจในวัฒนธรรมท้องถ่ินและของชาติ โดยเฉพาะ
ภาษาถ่ินและภาษาไทยจนนําไปสู่ความอ่อนแอทางวัฒนธรรมในท่ีสุด 

ด้านท่ี 4 : ภูมิคุ้มกันด้านสิ่งแวดล้อม ด้วยการสร้างความตระหนักถึงคุณค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศน์และความหลากหลายทางชีวภาพ เสริมสร้างพฤติกรรมนิสัยรักษ์
สิ่งแวดล้อม และสร้างทักษะในการติดตามเฝ้าระวัง ดูแล อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ทุกประเภทให้คงความอุดมสมบูรณ์ในระยะยาว พร้อมท้ังป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมต่างๆ 
ซ่ึงหมายรวมต้ังแต่การมีสุขนิสัยรักความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่ประพฤติปฏิบัติตนท่ี
จะทําให้เกิดมลภาวะเป็นพิษหรือทําลายสิ่งแวดล้อม 
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เง่ือนไขสําคัญในการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้สู่ความสําเร็จ 
เกษม วัฒนชัย (2554 : 4-5) ได้อธิบายว่า เง่ือนไขสําคัญในการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ไปประยุกต์ใช้สู่ความสําเร็จ ประกอบด้วย  
1. หลักวิชาความรู้ ต้องมีการวางแผนและลงมือปฏิบัติด้วยความรอบรู้ รอบคอบและ

ระมัดระวังตามหลักวิชาไม่ใช้อารมณ์หรือความเข้าใจเพียงชั่วครู่ชั่วคราวของตนเองหรือความเชื่อท่ีไร้
เหตุผลท่ีอิงกับไสยศาสตร์ หรือโหราศาสตร์ด้วยความงมงาย แต่ต้องมีข้อมูลและองค์ความรู้ท่ีถูกต้อง 
ครบถ้วนมาประกอบการตัดสินใจในทุกเรื่องและมีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องเป็นระยะ ท้ังนี้
ในการสร้างคนให้มีความรู้ จึงต้องมีการลงทุนจัดการศึกษาฝึกอบรมและการวิจัยเพ่ือพัฒนาในทุก
องค์กรทุกระดับเพ่ือสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ให้เกิดข้ึน 

2. หลักคุณธรรม ต้องปรับเสริมพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติให้มีคุณธรรม โดยเฉพาะ
เจ้าหน้าท่ีรัฐนักทฤษฎี นักธุรกิจในทุกระดับ เนื่องจากคุณธรรมเป็นเครื่องกํากับจิตใจให้คนประพฤติ
ปฏิบัติในสิ่งท่ีสังคมเห็นตรงกันว่าเป็นความจริง ความดีและความงาม ซ่ึงสามารถนําไปปรับใช้ให้
เหมาะสมกับสภาวะท่ีเป็นอยู่ของแต่ละคน แต่ละองค์กรและแต่ละพ้ืนท่ีได้ โดยคุณธรรมครอบคลุม
ต้ังแต่ 

2.1 หลักศีลธรรมข้ันพ้ืนฐานของแต่ละศาสนาทุกศาสนาล้วนสอนให้ยึดม่ันในความ
สัตย์ ความจริง การให้คุณค่าและศักด์ิศรีของความเป็นคนอย่างเท่าเทียมกันการให้ความรัก ความ
เมตตาซ่ึงกันและกัน และความสามัคคี 

2.2 หลักจริยธรรม ท้ังจริยธรรมท่ัวไปหรือจริยธรรมเฉพาะวิชาชีพ เช่น 
จรรยาบรรณวิชาชีพแพทย์ จรรยาบรรณวิชาชีพครู เป็นต้น ซ่ึงบอกถึงวิถีปฎิบัติว่าสิ่งท่ีต้องทําควรทํา
และไม่ให้ทํามีอะไรบ้าง เพ่ือให้สมาชิกของวิชาชีพนั้นๆ ประพฤติปฏิบัติอยู่ในกรอบจริยธรรมและทํา
ให้คนท่ัวไปเกิดความเชื่อม่ันศรัทธา 

2.3 หลักนิติธรรม หรือกฎหมายระเบียบข้อบังคับต่างๆ ท่ีใช้ในการบริหารบ้านเมือง
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีความเท่ียงธรรม เกิดสันติสุข ปราศจากการเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและ
กัน 

2.4 หลักธรรมาภิบาล หรือบรรษัทภิบาลท่ีใช้ในการบริหารหน่วยงาน/องค์กร เป็น
เครื่องมือกําหนดความสัมพันธ์ในระดับชั้นต่างๆ ภายในองค์กรหรือหน่วยงานทุกประเภทโดยท่ีทุก
ระดับต้องมีความรับผิดชอบ (หรือพันธะสัญญาท่ีจะปฏิบัติชุดใดชุดหนึ่ง) และต้องมีความรับผิดรับ
ชอบ (หรือพันธะสัญญาท่ีจะรับผิดต่อผลเสียหายและรับชอบต่อผลดีอันเนื่องมาจากการปฏิบัติงาน
นั้นๆ) 
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2.5 กฎเกณฑ์ทางสังคมท่ีทุกคนยึดม่ัน เช่น มารยาททางสังคม และการปฏิบัติตน
ตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมของแต่ละสังคม เพ่ือความเป็นหมู่คณะและความอยู่รอดของ
ทุกคน 

2.6 คุณธรรมประจําตระกูล เป็นหลักคุณธรรมท่ียึดถือปฏิบัติ สั่งสมและถ่ายทอดกัน
มาจากรุ่นสู่รุ่น เช่นความซ่ือสัตย์สุจริต ความกตัญญูกตเวที การถือสัจจะความรักชาติ เป็นต้น 

2.7 ชุดคุณธรรมท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทานแก่คนไทยใน
วโรกาสต่าง ๆ อาทิ อดทนอดกลั้น อดออมคุณธรรมซ่ึงเป็นท่ีต้ังของความรัก ความสามัคคี 
ประกอบด้วย เมตตาธรรม (ทุกคนคิด พูด ทําด้วยความมุ่งดี มุ่งเจริญต่อกัน) สามัคคีธรรม (แต่ละคน
ช่วยเหลือเก้ือกูลประสานประโยชน์ร่วมกันเพ่ือให้งานสําเร็จผลแก่ตนเอง แก่ผู้อ่ืนและแก่ประเทศชาติ) 
สุจริตธรรม (ทุกคนประพฤติปฏิบัติอยู่ในความสุจริต ในกฎกติการะเบียบแบบแผนอย่างเท่าเทียมกัน) 
และความเท่ียงธรรม (ทุกคนพยายามทําความคิดเห็นของตนให้ถูกต้อง เท่ียงตรงและม่ันคงในเหตุใน
ผล) ประหยัดเป็นสิ่งท่ีพึงประสงค์อย่างยิ่ง 

ในทุกแห่งและในกาลทุกเม่ือ ขอให้คํานึงถึงผลท่ีได้จากการประหยัดนี้ให้มาก การใช้จ่ายโดย
ประหยัดเป็นหลักประกันความสมบูรณ์พูนสุขของผู้ประหยัดเองและครอบครัว ช่วยป้องกันความขาด
แคลนในวันข้างหน้าการประหยัดดังกล่าวนี้จะมีผลดีไม่เฉพาะแก่ผู้ประหยัดเท่านั้น ยังจะเป็น
ประโยชน์ต่อประเทศชาติด้วยในการปลูกฝังบ่มเพาะให้คนในสังคมมีคุณธรรมจริยธรรมเป็นเรื่องท่ีต้อง
ใช้เวลาและความมานะพยายามต้องเริ่มปฏิบัติเป็นแบบอย่างท่ีดีต้ังแต่ครอบครัว โรงเรียนและองค์กร
ต่างๆ ข้ึนมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน 

3. หลักการดําเนินชีวิต ต้องมีความขยันหม่ันเพียรมานะอดทน ใช้สติและปัญญาในการ
ดํารงชีวิตด้วยความรอบคอบ 
 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการประยุกต์ใช้ในการบริหารพัฒนาองค์กร 
เกษม วัฒนชัย (2554 : 1-2) ได้อธิบายว่า การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ล้วนมีท่ีมาจากเหตุปัจจัย

อันหลากหลาย ท้ังท่ีควบคุมได้และควบคุมไม่ได้ มีท้ังผลดีและผลร้าย สร้างท้ังความสุขและความทุกข์ 
ส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังผู้คนทุกกลุ่มทุกวัยทุกพ้ืนท่ี โดยเฉพาะกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) 
ท่ีทําให้การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ เลื่อนไหลไปได้ท่ัวโลกด้วยความรุนแรง รวดเร็วและส่งผลในวงกว้าง ไม่
ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ เช่น การมีระเบียบกติกาทางการค้า การลงทุนและการเงิน
รูปแบบใหม่ท่ีเชื่อมโยงกับประเด็นสิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชนหรือการคุ้มครองผู้ด้อยโอกาส ฯลฯ 
ความก้าวหน้าของระบบคมนาคมสื่อสาร ความรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีเป็นคุณและเป็นโทษต่อ
ผู้คน หรือการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา อาทิ การเกิดโรคอุบัติใหม่และอุบัติซํ้าความ
ไม่ม่ันคงในชีวิตและทรัพย์สิน การก่อการร้ายสากลการครอบงําทางภาษาและวัฒนธรรม เป็นต้น 
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ขณะเดียวกัน ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเสรี ซ่ึงมีความเชื่อว่าคนทุกคนไม่ว่าจะอยู่ท่ีใดหรือ
มีฐานะความเป็นอยู่อย่างไรก็ตาม จะสามารถพัฒนาให้เกิดศักยภาพสูงสุดให้เป็นกําลังสําคัญของ
ระบบเศรษฐกิจได้อย่างเท่าเทียมกัน ดังนั้น ในระบบนี้จึงไม่มีการผูกขาดหรือเล่นพรรคเล่นพวกเพ่ือ
ป้องกันไม่ให้ใครหรือตระกูลใดได้ประโยชน์เพียงฝ่ายเดียวรวมท้ังไม่มีการรับสินบนคอรัปชั่น แต่ต้อง
ทําให้เกิดการแข่งขันกันอย่างเต็มท่ี เพ่ือให้ได้สินค้าและบริการท่ีมีคุณภาพออกมาสนองตอบความ
ต้องการของผู้บริโภคในราคาท่ีเหมาะสม อีกท้ังเพ่ือทําให้คนส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์ไม่มีความเหลื่อม
ล้ําทางรายได้และทางความรู้ คนรวยและคนท่ีช่วยตนเองได้ต้องรับผิดชอบตนเอง และถ้ามีเหลือก็
สมควรช่วยเหลือผู้คนท่ีอ่อนแอกว่าหรือยากจนกว่าให้ลุกข้ึนมาได้ 

การเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยตลอดช่วง 10 กว่าปี ท่ีผ่านมา จะเห็นว่าได้รับผลกระทบ
จากกระแสโลกาภิวัตน์และระบบทุนนิยมเสรีหลายประการ จนเกิดวิกฤตการณ์ในหลายด้าน ท้ัง
ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําในการกระจายรายได้ การแพร่ระบาดของยาเสพติด ความลุ่ม
หลงในอบายมุขความมัวเมาไสยศาสตร์โดยไม่เข้าใจหลักศาสนธรรมท่ีแท้จริงการเสพสื่อท่ีไม่มีคุณภาพ
และสื่อลามก การตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมข้ามชาติ การฉ้อราษฎร์บังหลวงและความแตกแยก
ทางความคิดของประชาชน 

ด้วยพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวท่ีได้ทรงพระราชทาน “ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงเป็นหลักคิดหลักปฏิบัติท่ีพระองค์ได้ทรงประมวลรวบรวมไว้อย่างครบถ้วน 
สมบูรณ์ เป็นองค์รวม เพ่ือให้ประชาชนทุกคนและองค์กรทุกระดับนําไปประยุกต์ปรับใช้ในการรับมือ
กับผลกระทบท่ีเกิดจากกระแสโลกาภิวัตน์และการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ได้อย่างเข้มแข็งม่ันคง สมดุล
และมีความสุข ท้ังนี้ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนอกจากจะช่วยให้ผู้ยึดถือเป็นแบบปฏิบัติสามารถ
ปรับเปลี่ยนความคิด นิสัย พฤติกรรมและวิธีการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ได้อย่างสมเหตุสมผลแล้ว ยัง
ช่วยรักษาทุนเดิมของชีวิตไม่ให้สูญเสียไปเม่ือต้องเผชิญกับวิกฤตต่าง ๆ อีกด้วย 

ในการน้อมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการดําเนินชีวิตและบริหารพัฒนา
องค์กรจําเป็นต้องทําความเข้าใจให้ลึกซ้ึงถ่องแท้ในหลักการของเศรษฐกิจพอเพียงและเง่ือนไขสู่
ความสําเร็จ รวมท้ังเรียนรู้แบบอย่างท่ีดีท่ีมีบุคคลหรือองค์กรประพฤติปฏิบัติไว้ และท่ีสําคัญต้อง
ตระหนักถึงคุณประโยชน์ท่ีแท้จริงของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการสร้างเสริมชีวิตท่ีดี มีความสุข 
นําไปสู่สังคมสันติสุขอย่างยั่งยืนด้วย 
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รูปแบบการบริหารจัดการ 
 

การบริหารและการจัดการ 
การบริหาร (Administration) กับ การจัดการ (Management) มีความหมายใกล้เคียงกัน

มาก สามารถใช้แทนกันได้ จึงมีการใช้ปะปนกัน ซ่ึงมีนักวิชาการให้ความหมายท่ีใกล้เคียงกันไว้ดังนี้ 
Drucker, Peter F. (Drucker, 1954 : 12) อธิบายว่า การจัดการ คือศิลปะในการทํางานให้

บรรลุเป้าหมาย ร่วมกับผู้อ่ืน 
Simon, Herbert A. (Simon, 1965 : 4)  อธิบายว่า การบริหารหมายถึง การทํางานของ

บุคคลต้ังแต่ 2 คน ข้ึนไป ร่วมกันปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุจุดประสงค์ร่วมกัน 
Koontz, Harold (Koontz & O’ Donnell, 1972 : 43) อธิบายว่า การจัดการ หมายถึง 

การดําเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ โดยอาศัยปัจจัยท้ังหลาย ได้แก่ คน เงิน วัสดุ สิ่งของ เป็น
อุปกรณ์การจัดการนั้น 

Follett, Mary Parker (Daft, 2006 : 8) อธิบายว่า การจัดการหมายถึง ศิลปะในการทําให้
สิ่งต่างๆ ดําเนินไปได้ โดยอาศัยบุคคล 

Daft, Richard L. (Daft, 2006 : 8) อธิบายว่า การจัดการ หมายถึง การดําเนินการให้บรรลุ
เป้าหมายขอองค์การในลักษณะท่ีมีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ โดยการวางแผน การจัดองค์การ 
การเป็นผู้นํา และการควบคุมการใช้ทรัพยากรขององค์การ 

อรชร พรประเสริฐ (2545 : 7) อธิบายว่า คําว่า การบริหาร มีรากศัพท์มาจากภาษาละตินว่า 
Administrare ท่ีแปลว่า การรับใช้ การจัดการ การดําเนินงาน และการอํานวยการ ปัจจุบันได้พัฒนา
เป็นศาสตร์สาขาหนึ่งท่ีมีเนื้อหาเก่ียวกับการจัดองค์การ การจัดระบบงาน การจัดอัตรากําลังคน  การ
บังคับบัญชา ตลอดจนการใช้เทคนิคต่าง ๆ เพ่ือให้คนทํางานอย่างมีประสิทธิภาพ เช่นการวางแผน 
การประสานงาน การติดตามผล และการควบคุม เป็นต้น 

พยอม วงศ์สารศรี (2542 : 30) อธิบายว่า การบริหารเป็นเพียงการกําหนดนโยบาย แต่การ
จัดการเป็นเพียงการนํานโยบายไปปฏิบัติ หรือการบริหารเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการจัดการ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2548 : 5) กล่าวไว้ว่า การบริหารจัดการ (Management 
Administration) การบริหารการพัฒนา (Development Administration) แม้กระท่ังการบริหาร
การบริการ (Service Administration) แต่ละคํามีความหมายคล้ายคลึงหรือใกล้เคียงกันท่ีเห็นได้
อย่างชัดเจนมีอย่างน้อย 3 ส่วน คือ หนึ่ง ล้วนเป็นแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐท่ีหน่วยงาน
ของรัฐ และ/หรือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ นํามาใช้ในการปฏิบัติราชการเพ่ือช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารราชการ สอง มีกระบวนการบริหารงานหรือกระบวนการบริหารจัดการท่ีประกอบด้วย 3 
ข้ันตอน คือการคิด (Thinking) หรือการวางแผน (Planning) การลงมือปฏิบัติงาน (Acting) และการ
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ประเมินผล (Evaluating) และ สาม มีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางท่ีทําให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน รวมท้ังประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้าและม่ันคงเพ่ิมข้ึน สําหรับ
ส่วนท่ีแตกต่างกัน คือ แต่ละคํามีจุดเน้นต่างกัน กล่าวคือ การบริหารจัดการเน้นเรื่องการนําแนวคิด
การจัดการของภาคเอกชนเข้ามาใช้ในการบริหารราชการ เช่น การมุ่งหวังผลกําไร การแข่งขัน ความ
รวดเร็ว การตลาด การประชาสัมพันธ์ การจูงใจด้วยค่าตอบแทน การลดข้ันตอน และการลดพิธีการ
เป็นต้น ในขณะท่ีการบริหารการพัฒนาให้ความสําคัญเรื่องการบริหารรวมท้ังการพัฒนานโยบายแผน 
แผนงาน โครงการ (Policy, Plan, Program, Project) หรือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐ ส่วนการ
บริหารการบริการเน้นเรื่องการอํานวยความสะดวกและการให้บริการแก่ประชาชน 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2550 : 58-59) กล่าวไว้ว่า โดยท่ัวไป คําว่า การบริหาร การจัดการ 
และการบริหารจัดการ มีความหมายใกล้เคียงกันและอาจนํามาใช้แทนกันได้ คําว่า การบริหาร ส่วน
ใหญ่ใช้ในภาครัฐหรือหน่วยงานภาครัฐ ขณะท่ีคําว่า การจัดการ นิยมใช้ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจ
ซ่ึงมีวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังเพ่ือมุ่งแสวงหากําไร (Profits) หรือกําไรสูงสุด (Maximum Profits) 
โดยผลประโยชน์ท่ีจะตกแก่สาธารณะถือเป็นวัตถุประสงค์รองหรือเป็นผลพลอยได้ (By Product) 
เช่นนี้ จึงแตกต่างจากวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังหน่วยงานภาครัฐท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือให้บริการสาธารณะ
ท้ังหลาย (Public Services) แก่ประชาชน 

สําหรับในท่ีนี้ ใช้ คําว่า การบริหารจัดการ ซ่ึงหมายถึง แนวทางการดําเนินงานหรือการ
ปฏิบัติงานใด ๆ ของบุคลากรและหน่วยงานทุกภาค ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ ภาคท่ี
ไม่สังกัดภาครัฐ และภาคประชาชน นํามาใช้ในการเปลี่ยนแปลง พัฒนาหรือสร้างความสุขความ
เจริญก้าวหน้าอย่างม่ันคงและยั่งยืนให้แก่ประชาชนและประเทศชาติด้วย คําว่าการบริหารจัดการนั้น
อาจมองในลักษณะท่ีเป็น “กระบวนการ” ซ่ึงหมายถึงการมีข้ันตอนในการดําเนินงานหรือการ
ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบก็ได้ กล่าวคือ หากการดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานนั้น เก่ียวข้องกับคน 
สิ่งของและหน่วยงาน โดยครอบคลุมเรื่องต่าง ๆ เช่น (1) การจัดการนโยบาย (Policy) (2) การจัดการ
อํานาจหน้าท่ี (Authority) (3) การจัดการคุณธรรม (Morality) (4) การจัดการท่ีเก่ียวข้องกับสังคม 
(Society) (5) การวางแผน (Planning) (6) การจัดองค์การ (Organizing) (7) การจัดการทรัพยากร
มนุษย์ (Staffing) (8) การอํานวยการ (Directing) (9) การประสานงาน (Coordinating) (10) การ
รายงาน (Reporting) และ (11) การงบประมาณ (Budgeting) เช่นนี้ เป็นการนํา “กระบวนการ
บริหารจัดการ” หรือ “ปัจจัยท่ีมีส่วนสําคัญต่อการบริหารจัดการ” ท่ีเรียกว่า PAMS-POSDCoRB แต่
ละตัวมาเป็นแนวทางในการให้ความหมายของการบริหารจัดการด้วย อีกตัวอย่างหนึ่ง คือ หากการ
ดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานใด ๆ ของบุคลากรและหน่วยงานทุกภาคท่ีเก่ียวข้องกับ คน สิ่งของ และ
หน่วยงาน โดยครอบคลุมเรื่องต่าง ๆ เช่น (1) คน (Man) (2) เงิน (Money) (3) วัสดุอุปกรณ์ 
(Material) (4) การจัดการท่ัวไป (Management) และ (5) คุณธรรม (Morality) เช่นนี้ เป็นการนํา 
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“ปัจจัยท่ีมีส่วนสําคัญต่อการบริหารจัดการ” ท่ีเรียกว่า 5M แต่ละตัวมาเป็นแนวทางในการให้
ความหมายการบริหารจัดการ 

นอกจากนี้ ยังอาจนําปัจจัยอ่ืนมาใช้เป็นแนวทางในการให้ความหมายของการบริหาร
จัดการได้อีก เป็นต้นว่า 3M ซ่ึงประกอบด้วย คน (Man) เงิน (Money) และการจัดการท่ัวไป
(Management) และ 5ป ซ่ึงประกอบด้วย ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด ประสานงาน และ
ประชาสัมพันธ์  

การให้ความหมายตามตัวอย่างข้างต้นนี้ เป็นการนําหลักวิชาการด้านการบริหารจัดการ 
คือ“กระบวนการบริหารจัดการ” และ “ปัจจัยท่ีมีส่วนสําคัญต่อการบริหารจัดการ” มาใช้เป็น
แนวทางในการให้ความหมายซ่ึงน่าจะมีส่วนทําให้การให้ความหมายคําว่าการบริหารจัดการเช่นนี้
ครอบคลุมเนื้อหาสาระสําคัญท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการได้ชัดเจน เข้าใจได้ง่าย เป็นวิชาการ และมี
กรอบแนวคิดด้วย 

โดยสรุป นักวิชาการส่วนใหญ่มักใช้ 2 คํานี้ทดแทนกันโดยไม่ได้ให้ความสําคัญกับนัยของ
ความต่าง จึงนํามาใช้ปะปนกันอยู่เสมอ นอกจากจะใช้แทนกันแล้ว บ่อยครั้งคําท้ัง 2 ยังถูกนํามาใช้
ควบคุมกันจนดูเหมือนเป็นคําคําเดียวกัน เช่น คําว่า การบริหารจัดการ เป็นต้น 
 

รูปแบบการบริหารจัดการ 
Robbins, Stephen P. & Colulter, Mary (Robbins & Colulter, 2550 : 24-25) อธิบาย

ถึงแนวโน้มรูปแบบการจัดการในปัจจุบันและอนาคต ว่า องค์การต่าง ๆ ในปัจจุบันมีแนวโน้มในการ
กําหนดรูปแบบการจัดการในอนาคต ดังนี้ 

1. มีความเป็นโลกาภิวัตน์ (Globalization) เม่ือประเทศต่าง ๆ ไร้พรมแดน จะมีการ
เคลื่อนย้ายเงินทุนในประกอบการในประเทศต่าง ๆ มากข้ึน การจัดการจะต้องดําเนินการในรูปแบบ
องค์การระหว่างประเทศ การเมืองและวัฒนธรรมท่ีแตกต่างจะเป็นปัจจัยท่ีท้าทายการดําเนินงานใน
ตลาดโลก 

2. เน้นความสําคัญเรื่องจริยธรรม (Ethics) มีการเพ่ิมเนื้อหาเก่ียวกับจริยธรรมของ
ธุรกิจในหลักสูตรในสถาบันการศึกษามากข้ึน มีกฎหมายและกฎเกณฑ์ให้การดําเนินงานของธุรกิจต้อง
คํานึงถึงจริยธรรมมากข้ึน  

3. มีความหลากหลายทางด้านแรงงาน (Workforce Diversity) ท้ังเพศ เชื้อชาติ 
ศาสนา วัฒนธรรม คนพิการ และผู้ด้อยความสามารถด้านต่าง ๆ แนวโน้มของคนงานจะมีอายุสูงข้ึน 
มีการอพยพของแรงงานระหว่างประเทศมากข้ึน การกีดกันผู้หญิงหรือคนบางกลุ่มจะลดลง 

4. ผู้บริหารจะมีความเป็นผู้ประกอบการมากข้ึน (Entrepreneurship) ผู้บริหารยุคใหม่
จะต้องทราบกระบวนการท่ีจะเริ่มต้นธุรกิจใหม่โดยศึกษาโอกาสจากสิ่งแวดล้อม มีความคิดใหม่ๆ ท่ีจะ
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ให้ได้ผลิตภัณฑ์ บริการ หรือวิธีการดําเนินธุรกิจใหม่ ๆ และมีความสามารถในการปรับตัว ยืดหยุ่น
เพ่ือให้องค์การประสบความสําเร็จและเจริญก้าวหน้าไปตลอด 

5. มีการจัดการในรูปแบบ E-Business (Electronic Business) E-Commerce คือ 
รูปแบบต่าง ๆ ท่ีธุรกิจซ้ือขายแลกเปลี่ยนหรือทําธุรกรรมอ่ืนใดโดยติดต่อทาง Electronic ส่วน E-
Business อธิบายถึงวิธีการท่ีธุรกิจใช้ทําธุรกรรม เช่น Internet-based รูปแบบของ E-Commerce 
เช่น B2B (Business to Business) B2C (Business to Consumer) C2C (Consumer to 
Consumer) G2B (Government to Business)  

6. การจัดการความรู้และองค์การแห่งการเรียนรู้ (Knowledge Management and 
Learning Organization) ผู้บริหารยุคปัจจุบันจะต้องเผชิญกับสิ่งแวดล้อมและความรู้ใหม่ ๆ ท่ีพัฒนา
ไปตลอดเวลา จึงต้องศึกษาติดตาม เพ่ือพัฒนาความรู้ของตน ในขณะท่ีองค์การในยุคศตวรรษท่ี 21 ก็
ต้องมีความสามารถในการเรียนรู้และตอบสนองความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็วทันการณ์ 
ผู้บริหารในองค์การแห่งการเรียนรู้ยังต้องถ่ายทอดความรู้ให้แก่พนักงานสนับสนุนส่งเสริมให้พนักงาน
พัฒนาความรู้เพ่ือให้องค์การอยู่รอด และเจริญเติบโตไปได้เสมอแม้สิ่งแวดล้อมจะเปลี่ยนแปลงไปใน
ลักษณะใดก็ตาม 

7. การจัดการเชิงคุณภาพ (Quality Management) ในสถาวการณ์ปัจจุบันและ
แนวโน้มในอนาคต การแข่งขันของธุรกิจทวีความรุนแรงมากข้ึน ผู้บริโภคจะมีสิทธิเลือกซ้ือสินค้าจาก
ผู้ขายท่ีให้สินค้าท่ีมีคุณค่า หรือคุณภาพมากท่ีสุด กาจรัดการด้านคุณภาพอย่างต่อเนื่องเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการและความคาดหวังของลูกค้าท่ีเพ่ิมมากข้ึน จึงเป็นความจําเป็นของธุรกิจการบริหาร
คุณภาพโดยรวม (Total Quality Management: TQM) นับเป็นแนวคิดท่ีได้รับความนิยมสูงมาก 

ประเวศน์ มหารัตน์สกุล (2554 : 288-289) อธิบายว่า รูปแบบการบริหาร จะแบ่งออกเป็น 3 
รูปแบบหลัก ได้แก่ 

1. การบริหารจัดการโดยคน ๆ เดียว (Strong Manager) ผู้บริหารจะมีอํานาจมากใน
การบริหาร เช่น รูปแบบประธานาธิบดี การบริหารโดยกรรมการผู้จัดการ หรือประธาน การบริหาร
รูปแบบนี้ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานความเชื่อในความสามารถมนุษย์ มนุษย์มีศักด์ิศรี มีเกียรติ และมีความ
รับผิดชอบ กล่าวคือ เป็นทัศนคติท่ีมองมนุษย์เป็นคนดี เจ้าของผู้ประกอบการหรือสังคมจะมอบ
อํานาจให้และสามารถตัดสินใจได้ในงานหน้าท่ีของตนเอง แต่เม่ือมอบอํานาจให้ไปแล้วถ้าทําไม่สําเร็จ
โดยไม่มีเหตุผลท่ีจะรับฟังได้ก็มีบทลงโทษท่ีสาสมกัน เช่นให้ลาออก หรือ เปิดโอกาสให้ผู้อ่ืนมาทํา
หน้าท่ีแทน ฯลฯ  

ข้อดีท่ีได้ คือ ความคล่องตัวในกาบริหารจัดการ ได้ความรวดเร็วในการผลิตและ
ความสะดวกในการให้บริการรวมท้ังกล้าตัดสินใจในการแก้ปัญหา 
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ข้อเสีย  คือ ถ้ากระบวนการสรรหาไม่มีประสิทธิผลอาจได้ผู้บริหาร ท่ีไม่ มี
ความสามารถ หย่อนจริยธรรม อาจจะสร้างความเสียหายให้แก่องค์การได้ โดยเฉพาะคนท่ีชอบ
ทํางานตามคําสั่ง 

2. การบริหารจัดการโดยคณะกรรมการหรือมีกลุ่มบุคคลมากกว่าหนึ่งคน การบริหาร
หรือการปกครองรูปแบบนี้ไม่เชื่อในความดีและความสามารถพร้อมบริบูรณ์ของมนุษย์อยู่ท่ีคนๆ เดียว 
โดยเฉพาะเรื่องคุณธรรมจริยธรรม จึงปฏิเสธการให้อํานาจมากแก่คนใดคนหนึ่งเพราะเกรงว่าจะมีการ
ฉ้อฉลเกิดข้ึน รูปแบบการบริหารจัดการโดยคณะกรรมการเช่นการปกครองประเทศแบบรัฐสภาไทย
หรือรัฐสภาญ่ี ปุ่น การบริหารหน่วยงานของรัฐภายใต้กํากับของกระทรวง หรือในรูปแบบ
คณะกรรมการเป็นต้น รูปแบบนี้จะมีกลุ่มบุคคลนอกจากทําหน้าท่ีบริหารแล้ว ยังใช้แนวคิดนี้ใน
กระบวนการบริหารภายในโดยมีการแต่งต้ังคณะทํางานในรูปแบบต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ คณะทํางาน หรือ คณะบุคคล  

ข้อดี คือ ทําให้การตัดสินใจมาจากประสบการณ์ท่ีหลากหลาย ลดความเสี่ยงในการ
ตัดสินใจท่ีอาจผิดพลาด ถ้าติดสินใจโดยคน ๆ เดียว ข้อดีท่ีได้ต้องอยู่ภายใต้ความเชื่อม่ันว่าผู้ท่ีเป็น
กรรมการต้องมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม 

ข้อเสีย คือ ความล่าช้าในการตัดสินใจ ความล่าช้าในการผลิตและการให้บริการ  
อย่างไรก็ดี ลักษณะขององค์การมีงานอยู่สองประการ คือ งานนโยบายและงาน

ประจําท่ีไม่มีความจําเป็นต้องตัดสินใจในรูปแบบของคณะกรรมการ 
3. การบริหารท่ีผสมระหว่างรูปแบบท่ีหนึ่งและสอง เรียกว่าการประนีประนอม  

รูปแบบการบริหารแบบนี้ต้อการใช้ข้อดีของรูปแบบท่ีหนึ่งและสอง เพ่ืออุดช่องข้อเสียท้ังสองรูปแบบ 
แต่การผสมกันยังมีสัดส่วนของการผสมต่างกันไปตามแต่แนวคิดทางการบริหารในการจัดต้ังกล่าวคือ 
บางหน่วยงานให้อํานาจคณะกรรมการมาก บางหน่วยงานให้อํานาจผู้บริหารมาก 

นอกจากนี้ยังมีผลข้างเคียงทางการบริหารจัดการท่ีผู้บริหารระดับสูงไม่มีทักษะการ
บริหาร โดยไม่แยกแยะว่างานชนิดใดควรจัดการโดยคณะกรรมการ งานใดไม่ต้องตัดสินในรูปของ
คณะกรรมการ 

 
แนวทางการบริหารจัดการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2550 : 60-61) ได้อธิบายว่า แนวคิดการบริหารจัดการตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนมีความสําคัญ สืบเนื่องมาจากปัจจัยภายนอกประเทศของไทย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง แนวคิดของนักเศรษฐศาสตร์ทุนนิยมและระบบเศรษฐกิจโลกของประเทศทางตะวันตก เช่น 
สหรัฐอเมริกา ท่ีเน้นระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เสรีนิยม หรือบริโภคนิยม ท่ีให้ความสําคัญกับวัตถุ 
เงินตรา ประสิทธิภาพ กําไร ความรวดเร็ว การต่อสู้แข่งขัน ผลประโยชน์สูงสุด รวมท้ังเน้นความ
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เจริญก้าวหน้า การขยายตลาด และการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยใช้ข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยเพ่ิมมากข้ึน ๆ แนวคิดดังกล่าวนี้ได้เข้ามามีอิทธิพลต่อแนวคิด แนวทางการพัฒนา และ
แนวทางการบริหารจัดการภายในประเทศและในชุมชนของไทยท่ีผ่านมา ตัวอย่างเช่น ในปี 2517 ช่วง
กลางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) และในช่วงปี พ.ศ. 
2530-2539 ขณะนั้นเศรษฐกิจของประเทศขยายตัวในอัตราท่ีสูงตามแนวคิดของระบบทุนนิยม
ดังกล่าว และประมาณปี 2540 ระบบเศรษฐกิจของไทยเสียหายอย่างมหาศาล 

ในส่วนของประชาชนบางส่วนยังคงมีความโลภ บริโภคอย่างฟุ่มเฟือย ตกอยู่ในภาวะ
หนี้สินอย่างถอนตัวไม่ออก และขาดหลักพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตได้อย่างม่ันคง ทําให้ถูกนําไปสู่การ
กระทําท่ีเบียดเบียนกันได้ง่ายมากข้ึน ประกอบกับปัจจัยภายในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประชาชน
ในทุกชุมชนจํานวนไม่น้อยได้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างฟุ่มเฟือยและต่อเนื่อง ทําให้
ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมสภาพ เสื่อมสลาย หรือถูกทําลายเป็นจํานวนมาก โดยบางอย่างหมดสิ้นไป
และไม่อาจหาทดแทนได้ อาจเปรียบเทียบได้ว่า ประชาชนใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 3 
ส่วน ขณะท่ีทํานุบํารุงได้เพียง 1 ส่วน หากปล่อยให้แนวคิด แนวทางการพัฒนา และแนวทางการ
บริหารจัดการภายในประเทศของไทยยังคงเป็นเช่นนี้ต่อไป ประเทศชาติและประชาชนย่อมได้รับ
ความเสียหายและเดือดร้อนเพ่ิมมากข้ึน ๆ กล่าวคือ ประเทศชาติเจริญก้าวหน้าแบบกระจุกตัวเฉพาะ
บางพ้ืนท่ีบางชุมชนโดยไม่กระจายความเจริญไปยังพ้ืนท่ีหรือชุมชนอ่ืนด้วยอย่างสมดุล เกิดการต่อสู้
แข่งขันเพ่ือสร้างความร่ํารวยอย่างเกินความจําเป็น เกิดช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน
ภายในประเทศเพ่ิมมากข้ึน และระบบทุนนิยมยังทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้หมด
สิ้นไป เสื่อมสลาย ด้อยคุณภาพ หรือใช้อย่างไม่คุ้มค่าเป็นจํานวนมหาศาลเพ่ือนําทรัพยากรธรรมชาติ
มาใช้ในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม ทําให้เหลือและปล่อยท้ิงกากพิษสารพิษออกมาจาก
ปลายทางของการผลิตเพ่ิมมากข้ึน ส่งผลให้ระบบนิเวศน์ของชุมชนสูญเสียความสมดุลและเกิดภัย
ธรรมชาติเพ่ิมมากข้ึน ในส่วนของประชาชนต้องเผชิญกับความเดือดร้อนทุกข์ยาก เช่น ประชาชนขาด
คุณธรรมและจริยธรรมเพ่ิมมากข้ึน ครอบครัวและชุมชนแตกแยก เกิดการเอารัดเอาเปรียบกันต้อง
ต่อสู้ด้ินรนและแสวงหาเกินความจําเป็น รวมท้ังเกิดการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ระหว่างประชาชนและชุมชนเพ่ิมมากข้ึนด้วย ผนวกกับแนวทางการพัฒนาประเทศหรือแนวทางการ
บริหารจัดการภายในประเทศและในชุมชนท่ีผ่านมายังไม่ประสบผลสําเร็จมากเท่าท่ีควรสาเหตุท่ีเกิด
จากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในประเทศท่ีมีความสัมพันธ์กันได้สร้างความเสียหายและเดือดร้อน
แก่ประเทศชาติและชุมชนข้างต้น ได้นํามาสู่การเกิดหรือการนําเสนอแนวคิดและแนวทางการบริหาร
จัดการตามแนวทาง “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” สําหรับในท่ีนี้เรียกว่า การบริหารจัดการตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) โดยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมี
พระราชดําริท่ีจะเห็นการสร้างเศรษฐกิจพอเพียงให้เกิดข้ึนเพ่ือนํามาใช้ในการบริหารจัดการหรือการ



59 

พัฒนาประเทศชาติและชุมชนไทย พร้อมกับคาดหวังให้ประชาชนยึดถือการบริหารจัดการและการ
ดําเนินชีวิตตามแนวทางนี้เป็นหลักพ้ืนฐาน อันจะนําไปสู่จุดหมายปลายทางสําคัญ คือ ประเทศชาติ
และประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข โดยประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้าอย่างม่ันคงยั่งยืน รวมท้ัง
ประชาชนในชาติทุกระดับมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 

แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (2550 : 7) กล่าวว่า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีหลักสําคัญ 3 ประการ และ 2 เง่ือนไข คือ 
หลักความพอประมาณ หลักความมีเหตุผล และหลักการมีภูมิคุ้มกันท่ีดี และ 2 เง่ือนไข คือ ความรู้ 
และคุณธรรม ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 
หลักความพอประมาณ 
ปิยะบุตร หล่อไกรเลิศ (2547 : 28) กล่าวถึงการดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงด้านความพอประมาณไว้ว่า ให้ยึดความประหยัด ตัดทอนค่าใช้จ่ายในทุกด้านและลดละความ
ฟุ่มเฟือย 

สหัทยา พลปัถพี (2548 : 33-39) ได้ศึกษาเรื่อง การนําเสนอแนวทางพัฒนาคนให้มี
คุณลักษณะตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิจัยพบว่า คนท่ีพึงประสงค์ตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ด้านความพอประมาณ คือ ความพอประมาณกับศักยภาพของตนเอง ท่ีเกิดข้ึนจาก
การพิจารณาร่างกาย  แรงสมอง ความรู้ ทักษะ  ความสามารถ สถานภาพ ฐานะ และข้อจํากัดของ
ตนเอง  และตัดสินใจใจกระทําการใด ๆ โดยอยู่บนพ้ืนฐานของศักยภาพของตัวเอง และไม่ทําให้
ตนเองเดือดร้อนโดยอยู่ในเง่ือนไขความรู้ คือ รู้จักตนเอง รู้เรื่องภายนอก รอบคอบในการเชื่อมโยง
ปัจจัย และระมัดระวังในการนําความรู้ไปปฏิบัติ และอยู่ในเง่ือนไขคุณธรรม คือ ศรัทธาต่ังม่ันทําแต่สิ่ง
ท่ีถูกต้อง ซ่ือสัตย์ เกรงกลังต่อการทําชั่ว แบ่งปันเอ้ือเฟ้ือ สามัคคี  ปรองดอง อดทน พากเพียร รู้
ตนเองอยู่เสมอ และข้าใจสิ่งต่าง ๆ ตามจริง 

เพ็ญศรี เปลี่ยนขํา (2550 : 39) กล่าวถึงการปฏิบัติท่ีแสดงถึงความพอประมาณ คือ การลด
รายจ่ายท่ีไม่จําเป็นลง ใช้จ่ายให้เกิดประโยชน์และคุ้มค่า การใช้เวลาหรือพลกําลังในการทํางานโดย
คํานึงถึงความพอประมาณของสุขภาพท้ังร่างกายและจิตใจให้อยู่ในสภาพท่ีเป็นปกติดี การมีความ
ต้องการสิ่งต่าง ๆ อย่างพอประมาณ คือ รู้จักยับยั้งชั่งใจ อยากได้แต่พอสมควร แล้วเต็มใจท่ีจะ
แบ่งปัน เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ให้ผู้อ่ืนบ้าง การรักษาระเบียบกฎเกณฑ์ในการปฏิบัติงานอย่างพอประมาณ 
คือ ไม่ตึงหรือหย่อนจนเกินไป รู้จักผ่อนหนักผ่อนเบา อะลุ่มอล่วยตามความเหมาะสม ไม่เคร่งครัด จน
ทําให้ผู้ร่วมงานเกิดความตึงเครียดหมดกําลังใจและเสียขวัญในการทํางาน การใช้อารมณ์ อย่าง
พอประมาณ คือ สติยับยั้ง เม่ือมีความโกรธเกิดข้ึน ก็รู้จักข่มใจ ดับอารมณ์โกรธด้วยการให้อภัย ไม่ให้
กลายเป็นความอาฆาต พยาบาท คิดมุ่งร้านทําลายกัน 
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เสรี พงศ์พิศ (2550ข : 24-138) ได้กล่าวเก่ียวกับการดําเนินการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงด้านความพอประมาณไว้ สรุปได้ว่า  การปฏิบัติตนในการนําหลักความพอประมาณมาใช้ต้อง
มีการประเมินตนเองอย่างเป็นกลางในด้านการลดค่าใช้จ่าย และการมีแผนการลดพลังงาน ค่าน้ํา ค่า
ไฟฟ้า ค่าโทรศัพท์อย่างเป็นระบบ การประเมินตนเองอย่างเป็นกลางและเป็นระบบ 

ตรีศูล พงษ์พันธุ์ (2552 : 31-32) ได้กล่าวว่า แนวการดําเนินการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ตามหลักความพอประมาณนั้น จะต้องใช้หลักทางสายกลางในทางพุทธศาสนา คือ ไม่
ลําเอียงไปในทางท่ีถูกครอบงํา โดยกิเลศ และขณะเดียวกันก็ไม่ทรมานตนเองจนเกิดความทุกข์  
จะต้องถือหลักค่อยเป็นค่อยไปด้วยความรอบคอบระมัดระวัง และความพอเหมาะพอดี ไม่ทําเกิน
ฐานะและกําลัง หรือทําด้วยความเร่งรีบเม่ือมีพ้ืนฐานแน่นหนารองรับพร้อมแล้ว  จึงค่อยเสริมความ
เจริญก้าวหน้าในระดับท่ีสูงข้ึน ตามต่อกันไปเป็นลําดับ ต้องมีการประเมินตนเองอย่างเป็นกลางและ
เป็นระบบในด้านการลดค่าใช้จ่าย การมีแผนการลดพลังงาน ค่าน้ํา ค่าไฟฟ้า ค่าโทรศัพท์อย่างเป็น
ระบบ ให้ยึดความประหยัด ตัดทอนค่าใช้จ่ายในทุกด้าน ลดละความฟุ่มเฟือย ใช้จ่ายให้เกิดประโยชน์
และคุ้มค่า การใช้เวลาหรือพละกําลังในการทํางานโดยคํานึงถึงความพอประมาณของสุขภาพท้ัง
ร่างกายและจิตใจให้อยู่ในสภาพท่ีเป็นปกติดี การมีความต้องการสิ่งต่าง ๆ อย่างพอประมาณ คือ รู้จัก
ยับยั้งชั่งใจ อยากได้แต่พอสมควร แล้วเต็มใจท่ีจะแบ่งปัน เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ให้ผู้ อ่ืนบ้าง การรักษา
ระเบียบกฎเกณฑ์ในการปฏิบัติงานอย่างพอประมาณ คือไม่ตึงไม่หย่อนจนเกินไป  รู้จักผ่อนหนักผ่อน
เบา อะลุ่มอล่วยตามความเหมาะสม ไม่เคร่งครัด จนทําให้ผู้ร่วมงานเกิดความตึงเครียดหมดกําลังใจ
และเสียขวัญในการทํางาน การใช้อารมณ์อย่างพอประมาณ คือ มีสติยับยั้ง เม่ือมีความโกรธเกิดข้ึน ก็
รู้จักข่มใจ ดับอารมณ์โกรธด้วยการให้อภัย ไม่ให้กลายเป็นความอาฆาตพยายาท คิดมุ่งร้ายทําลายกัน 
จะต้องมีความพอประมาณกับศักยภาพของตนเองท่ีเกิดข้ึน จากการพิจารณาร่างกาย แรงสมอง 
ความรู้ ทักษะ ความสามารถ สถานภาพ ฐานะ และข้อจํากัดของตนเอง และตัดสินใจกระทําการใด ๆ 
โดอยู่บนพ้ืนฐานของศักยภาพของตนเอง และไม่ทําให้ตนเองเดือดร้อน 

สรุปได้ว่า แนวทางการบริหารจัดการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามหลักความ
พอประมาณ คือ รู้จักยับยั้งชั่งใจ อยากได้แต่พอสมควร แล้วเต็มใจท่ีจะแบ่งปัน เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ให้ผู้อ่ืน
บ้าง ไม่ตึงไม่หย่อนจนเกินไป  รู้จักผ่อนหนักผ่อนเบา อะลุ่มอล่วยตามความเหมาะสม ไม่เคร่งครัด จน
ทําให้ผู้ร่วมงานเกิดความตึงเครียดหมดกําลังใจและเสียขวัญในการทํางาน 

 
หลักความมีเหตุผล 
เสรี พงศ์พิศ (2550ข : 138) ได้กล่าวเก่ียวกับการดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงด้านการมีเหตุผล ไว้ สรุปว่า ควรมีการดําเนินงานเป็นข้ันตอนอย่างมีหลักวิชา การดําเนินการ
ขององค์กร โดยยึดหลักเหตุผลนั้น ควรมีการวางแผนแบบแยกแยะ มีระยะสั้น ระยะกลาง และระยะ
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ยาว โดยไม่ทําอะไรแบบแบบเฉพาะหน้า และการมีแผนปฏิบัติการ แผนงาน โครงการ และกิจกรรมท่ี
ทําได้จริง 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2550 : 7) กล่าวว่า การ
ตัดสินใจเก่ียวกับระดับของความพอเพียงนั้น จะต้องนําไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยท่ี
เก่ียวข้องตลอดจนคํานึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้น ๆ อย่างรอบคอบ 

ตรีศูล พงษ์พันธุ์ (2552 : 34) ได้กล่าวว่าว่า แนวการดําเนินการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงตามหลักความมีเหตุผลนั้น ควรจะทําความเข้าใจกัน ร่วมกันคิดอ่านปฏิบัติแก้ไขด้วยเหตุผล 
สามารถจับประเด็นปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุเบ้ืองต้นหรือท่ีมาของปัญหาเรื่องราวท่ีเกิดข้ึนว่ามาจาก
สิ่งใด ความสามารถในการพิจารณาค้นหาปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง การดําเนินการใด ๆ จะต้องมีการ
พิจารณา ไตร่ตรอง วิเคราะห์ถึงเหตุและผลท่ีได้รับจากการดําเนินการในการบริหารองค์การในด้าน
ต่าง ๆ ควรมีการดําเนินงานเป็นข้ันตอนอย่างมีหลักวิชา มีความรอบคอบ มีการวางแผนท่ีปฏิบัติได้
จริง มีการวางแผนแบบแยกแยะ มีระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

สรุปได้ว่า แนวทางการบริหารจัดการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามหลักความ
พอประมาณ คือต้องมีความเข้าใจร่วมกันด้วยความมีเหตุผล โดยจับประเด็นปัญหาและท่ีมาของ
ปัญหา พิจารณาค้นหาปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง ด้วยการไตร่ตรองถึงเหตุผลท่ีได้รับจากการดําเนินการในการ
บริหารองค์การ มีการดําเนินงานเป็นข้ันตอนอย่างมีหลักการ มีความรอบคอบ มีการวางแผนท่ีปฏิบัติ
ได้จริง มีการวางแผนท้ังระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

 
หลักการมีภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี 
สหัทยา พลปัถพี (2548 : 33-39) ได้ศึกษาเรื่อง การนําเสนอแนวทางพัฒนาคนให้มี

คุณลักษณะตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิจัยพบว่า คนท่ีพึงประสงค์ตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ด้านของการมีภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี ได้แก่ การพ่ึงตนเองได้ทางเศรษฐกิจ การคํานึงถึง
ผลระยะยาวมากกว่าผลระยะสั้น และการรู้เท่าทันและพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลง โดยอยู่ในเง่ือนไข
ความรู้ คือ รู้จักตนเอง รู้เรื่องภายนอก รอบคอบในการเชื่อมโยงปัจจัย และระมัดระวังในการนํา
ความรู้ไปปฏิบัติ และอยู่ในเง่ือนไขคุณธรรม คือ ศรัทธาต้ังม่ันทําแต่สิ่งท่ีถูกต้อง ซ่ือสัตย์ เกรงกลัวต่อ
การทําชั่ว แบ่งปันเอ้ือเฟ้ือ สามัคคี ปรองดอง อดทน พากเพียร รู้ตนเองอยู่เสมอ และเข้าใจสิ่งต่าง ๆ 
ตามจริง 

เพ็ญศรี เปลี่ยนขํา (2550 : 39) กล่าวว่า การมีภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี คือ ความสันติสุข ความ
อบอุ่น เข้มแข็ง มีพลังแห่งความสมานสามัคคี  การพร้อมรับผลกระทบและเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ท่ี
จะเกิด 
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สุชาดา นันทะไชย (2550 : 3) ได้กล่าวถึงหลักของการมีภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดีตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง สรุปได้ว่า การดําเนินกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ควรให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามี
ส่วนร่วมในการดําเนินงาน และควรมีการสนับสนุนติดตามประเมินผลและพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดย
เน้นความม่ันคงและยั่งยืน 

เสรี พงศ์พิศ (2550ข : 143-144) ได้กล่าวเก่ียวกับการดําเนินการตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงด้านการมีภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดีขององค์กรสรุปได้ว่า ควรให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการองค์กร ควรมีการเตรียมการรับสถานการณ์ฉุกเฉิน จัดให้มีระบบการวัดผลประเมินผล
องค์กร และบุคลากร การสร้างระบบท่ีเป็นหลักประกันความม่ันคงขององค์กร ควรมีระบบการป้องกัน
และแก้ไขความขัดแย้งด้วยสันติวิธี ผู้บริหารควรเป็นผู้สร้างแรงบันดาลใจมากกว่าการบังคับมากกว่า
การเน้นการใช้กฎระเบียบ ขู่เข็ญ ลงโทษ และให้บุคลากรทํางานอย่างมีความสุข 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2550 : 7) กล่าวว่า หลัก
ของการมีภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดีตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ การเตรียมตัวให้พร้อมรับ
ผลกระทบและเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนโดยคํานึงถึง ความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ 
ท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคตอันใกล้และไกล 

ตรีศูล พงษ์พันธุ์ (2552 : 31-32) ได้กล่าวว่าว่า แนวการดําเนินการตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงตามหลักการมีภูมิคุ้มกันท่ีดี ต้องมีการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ผลกระทบและเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน ต้องรู้เท่าทัน ควรให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการองค์กร ควรมีการสนับสนุน ติดตาม ประเมินผลและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดย
เน้นความม่ันคงและยั่งยืน จัดให้มีระบบการวัดผล ประเมินผลองค์กร และบุคลากร การสร้างระบบท่ี
เป็นหลักประกันความม่ันคงขององค์กร มีควรมีระบบการป้องกัน และแก้ไขความขัดแย้งด้วยสันติวิธี 
มีการสร้างแรงบันดาลใจมากกว่าการบังคับมากกว่าการเน้นการใช้กฎระเบียบ ขู่เข็ญ ลงโทษ ส่งเสริม
ให้เกิดความสันติสุข ความอบอุ่น เข้มแข็ง มีพลังแห่งความสมานสามัคคี 

สรุปได้ว่า แนวทางการบริหารจัดการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามหลักการมีภูมิคุ้มกัน
ในตัวท่ีดี คือ มีการเตรียมความพร้อมรับผลกระทบและเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน ให้
บุคลากรมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการองค์กร มีการสนับสนุน ติดตาม ประเมินผลและพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง จัดให้มีระบบการวัดผล ประเมินผลองค์กร การสร้างระบบท่ีเป็นหลักประกันความม่ันคงของ
องค์กร มีระบบการป้องกัน และแก้ไขความขัดแย้งด้วยสันติวิธี มีการสร้างแรงบันดาลใจมากกว่าการ
บังคับ ส่งเสริมให้เกิดความสุข ความสามัคคี 
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หลักการสําคัญของการบริหารจัดการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2550 : 76-80) ได้ประมวลและสรุปสาระสําคัญของหลักการสําคัญของ

การบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนไว้ 8 ประการ คือ  
1. ความพอประมาณ หมายถึง การท่ีประชาชนและชุมชนเน้นการผลิตและบริโภคโดย

ยึดถือทางสายกลาง ความพอเพียง ความพอดี และไม่ฟุ่มเฟือย ในเวลาเดียวกันก็ก้าวให้ทันโลกในยุค
โลกาภิวัตน์ด้วย ตัวอย่างความพอประมาณในระดับบุคคล เช่น เน้นการผลิต การบริโภค และการ
ดํารงชีวิตอยู่อย่างไม่เดือดร้อน มีความเป็นอยู่อย่างประมาณตน ตามฐานะ ตามอัตภาพ และไม่
หลงใหลไปตามกระแสของวัตถุนิยม มีอิสรภาพ เสรีภาพ ไม่พันธนาการอยู่กับสิ่งใด สําหรับความ
ประมาณในระดับชุมชน เช่น เน้นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้าท่ีส่งเสริมให้ชุมชนและเครือข่าย
สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืน ๆ ในประเทศ เช่น บริษัทขนาดใหญ่ ธนาคาร 
สถาบันวิจัย เป็นต้น อันจะเป็นประโยชน์ในการสืบทอดภูมิปัญญาของชุมชน เป็นการแลกเปลี่ยน
ความรู้ เทคโนโลยี ประสบการณ์ การแบ่งปัน และการช่วยเหลือกัน 

หากพิจารณาความพอประมาณโดยแบ่งเป็น 6 ด้าน คือ ด้านจิตใจ สังคม วัฒนธรรม
เศรษฐกิจ เทคโนโลยี ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะเห็นได้ว่า 

1) ความพอประมาณด้านจิตใจ เน้นท่ีจิตใจให้ประชาชนในชุมชนรู้จักพอรู้จัก
ประมาณ และพอใจในสิ่งท่ีมีอยู่ ไม่โลภ ไม่ฟุ่มเฟือย ไม่เบียดเบียน ยึดม่ันในทางสายกลาง 

2) ความพอประมาณด้านสังคม มุ่งให้เกิดสังคมท่ีมีความสงบสุข ประชาชนมี
เมตตา เอ้ืออาทรช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน สามัคคีร่วมมือกันเพ่ือให้ทุกคนอยู่ร่วมกันโดยปราศจากการ
เบียดเบียนและเอารัดเอาเปรียบกันในชุมชน 

3) ความพอประมาณด้านวัฒนธรรม สนับสนุนให้เกิดวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตท่ี
ประหยัด อดออม มีชีวิตท่ีเรียบง่าย ไม่ฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือย ไม่ตกเป็นทาสของอบายมุข วัตถุนิยม และ
บริโภคนิยม 

4) ความพอประมาณด้านเศรษฐกิจ สนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนมีความ
ขยันหม่ันเพียรในการประกอบสัมมาอาชีพ พ่ึงตนเองได้ พ้นจากความยากจน มีรายได้เพ่ิมพูนข้ึน และ
พ้นจากการเป็นหนี้สิน 

5) ความพอประมาณด้านเทคโนโลยี หมายถึง ใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับ
สภาพของตนเอง และชุมชน 

6) ความพอประมาณด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมายถึง การไม่
เบียดเบียนธรรมชาติจนเกินไป การอยู่ร่วมกับธรรมชาติ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างพอดี ใช้อย่าง
คุ้มค่าให้เกิดประโยชน์สูงสุด พร้อมกับการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย 
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2. ความมีเหตุผล หมายถึง การท่ีประชาชนและชุมชนตัดสินใจและลงมือปฏิบัติ
กิจกรรมต่าง ๆ เก่ียวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุมีผล โดยพิจารณาจาก
เหตุ ปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง และคํานึงถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้น ๆ อย่างรอบคอบ 

3. การมีภูมิคุ้มกัน หมายถึง การท่ีประชาชนและชุมชนมีการหาข้อมูลข่าวสารและ
ศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่ตลอดเวลาเพ่ือให้มีภูมิคุ้มกันในตัว หรือมีพ้ืนฐาน หรือมีความพร้อมมาก
เพียงพอท่ีจะรู้เท่าทันต่อผลกระทบท่ีจะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ รวมท้ังมีความยืดหยุ่นในการ
ปรับตัว มีความเข้มแข็ง ม่ันคง และยั่งยืน 

4. การพ่ึงตนเอง หมายถึง ประชาชนและชุมชนสนับสนุนระบบเศรษฐกิจของชุมชนท่ี
อยู่ได้ด้วยตนเองไม่ต้องพ่ึงพาพ่ึงพิงคนอ่ืนหรือชุมชนอ่ืนจนเกินความจําเป็นโดยเน้นความสามารถของ
ประชาชนและชุมชนในการผลิตสินค้าและบริการทุกชนิดเพ่ือเลี้ยงประชาชนหรือชุมชนนั้น ๆ ได้โดย
ไม่ต้องพ่ึงพาปัจจัยต่าง ๆ ท่ีประชาชนหรือชุมชนไม่ได้เป็นเจ้าของ ตัวอย่างการพ่ึงตนเองในระดับ
บุคคล เช่น ประชาชนในชุมชนมีการพ่ึงตนเอง มีจิตสํานึกท่ีดีเพ่ือตนเอง ชุมชนและประเทศชาติ
โดยรวม มีจิตใจเอ้ืออาทร ประนีประนอม และเห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีต้ัง สําหรับการพ่ึงตนเอง
ในระดับชุมชน เช่น แต่ละชุมชนช่วยเหลือเก้ือกูลกันเชื่อมโยงกัน เป็นเครือข่ายชุมชนท่ีแข็งแรง เป็น
อิสระ มีเกียรติและมีความภาคภูมิใจว่ายืนได้ด้วยขาของตนเอง 

หากจัดแบ่งเป็นการพ่ึงตนเองในด้านต่าง ๆ จะได้ดังนี้ 
1) ด้านจิตใจ ทําตนให้เป็นท่ีพ่ึงตนเอง มีจิตสํานึกท่ีดี สร้างสรรค์ให้ตนเองและ

ชาติโดยรวม มีจิตใจเอ้ืออาทร ประนีประนอม เห็นประโยชน์ของส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง 
2) ด้านสังคม แต่ละชุมชนต้องช่วยเหลือเก้ือกูลกัน เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายชุมชน

ท่ีแข็งแรง และเป็นอิสระ 
3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประชาชนในชุมชนใช้และจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชนอย่างฉลาด และหาหนทางเพ่ิมมูลค่าโดยยึดหลักการของ
ความยั่งยืน 

4) ด้านเทคโนโลยี เลือกใช้เทคโนโลยีเฉพาะท่ีสอดคล้องกับพ้ืนฐานของภูมิ
ปัญญาชาวบ้าน ความต้องการ และสภาพแวดล้อมของชุมชน รวมท้ังควรพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิ
ปัญญาของชุมชนเอง 

5) ด้านเศรษฐกิจ สนับสนุนระบบเศรษฐกิจของทุกชุมชนให้ยึดถือหลักการ “ตน
เป็นท่ีพ่ึงแห่งตน” โดยมุ่งเน้นการผลิตพืชผลให้เพียงพอกับความต้องการบริโภคในครัวเรือนเป็นอันดับ
แรก เม่ือเหลือพอจากการบริโภคแล้ว จึงคํานึงถึงการผลิตเพ่ือการค้าเป็นอันดับ รองลงมา ผลผลิต
ส่วนเกินท่ีออกสู่ตลาดก็จะเป็นกําไรของประชาชนหรือชุมชน ในสภาพการณ์เช่นนี้ ประชาชนหรือแต่
ละชุมชนจะกลายสถานะเป็นผู้กําหนดหรือเป็นผู้กระทําต่อตลาดแทนท่ีตลาดจะเป็นตัวกระทําหรือ
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เป็นตัวกําหนดดังท่ีเคยเป็นอยู่ ท้ังนี้ จะต้องมีการประหยัด ลดค่าใช้จ่ายหรือลดรายจ่าย ยึดหลักพออยู่ 
พอกิน พอใช้ และสร้างสิ่งอุปโภคบริโภคในพ้ืนท่ีหรือชุมชนของตนเอง เช่นข้าว น้ํา ปลา ไก่ ไม้ผล 
และพืชผัก ด้วย 

5. การเสริมสร้างคุณภาพคนให้มีท้ังความรู้และคุณธรรมควบคู่กัน หมายถึง การ
เสริมสร้างคุณภาพของคนหรือประชาชนท้ังด้านวัตถุและด้านจิตใจ ด้านวัตถุ ครอบคลุมถึงการ
ส่งเสริมให้คนมีความรู้ มีวิชาการ มีความรอบรู้ มีความรอบคอบ และมีความระมัดระวัง ส่วนด้าน
จิตใจ ครอบคลุมถึงการส่งเสริมให้คนมีคุณธรรม คือ คิดและทําคุณงามความดีเป็นประจําเพ่ือ
ผลประโยชน์ของส่วนรวม รวมท้ังส่งเสริมให้ละความชั่วและทําความดี ไม่เบียดเบียนมีความ
รับผิดชอบ มีความซ่ือสัตย์สุจริต มีความเพียร มีความอดทน มีความรอบคอบ มีความประหยัด มี
ความเมตตา มีความเอ้ืออาทร และมีความสามัคคี เพ่ือร่วมแรงร่วมใจกันประกอบอาชีพต่าง ๆ ให้
บรรลุผลสําเร็จ ประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจึงมิได้หมายถึงรายได้แต่เพียงอย่างเดียว หากแต่ยังรวมถึง
ประโยชน์ในด้านอ่ืน ๆ ด้วย เช่น การสร้างความม่ันคงให้กับสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน
ความสามารถในการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้ของชุมชนบนพ้ืนฐานของภูมิปัญญาท้องถ่ิน รวมท้ังการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม
ของชุมชนไทยให้คงอยู่ตลอดไป 

ตัวอย่างการเสริมสร้างคุณภาพคนท่ีเน้นด้านจิตใจโดยการละความชั่วและทําความดี 
เช่น การปฏิบัติตนในแนวทางท่ีละความชั่วและทําความดี พยายามลดละความชั่วท่ีตัวเอง ไม่ก่อความ
ชั่วให้เป็นเครื่องทําลายตัวเองและทําลายผู้อ่ืน ในเวลาเดียวกัน ควรพยายามสร้างความดีให้แก่ตัวเอง
อยู่เสมอ และตัวอย่างการไม่เบียดเบียน เช่น ละเลิกการแก่งแย่งและเบียดบังผลประโยชน์ รวมท้ังการ
แข่งขันกันในทางการค้าขายและประกอบอาชีพแบบต่อสู้กันอย่างรุนแรงโดยประชาชนและชุมชนควร
ประกอบอาชีพความเป็นธรรมท้ังในเจตนา และการกระทํา 

6. การรวมกลุ่ม หมายถึง การท่ีประชาชนและชุมชนให้ความสําคัญกับการรวมกลุ่ม 
โดยประชาชนหรือองค์กรในชุมชนจะทําหน้าท่ีเป็นผู้ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ให้
หลากหลาย ครอบคลุมท้ังการเกษตรแบบผสมผสาน หัตถกรรม การแปรรูปอาหาร การทําธุรกิจ 
ค้าขาย และการท่องเท่ียวระดับชุมชน เม่ือประชาชนหรือองค์กรในชุมชนได้รับการพัฒนาให้เข้มแข็ง 
และมีเครือข่ายท่ีกว้างขวางมากข้ึนแล้ว ประชาชนในชุมชนก็จะได้รับการดูแลให้มีรายได้เพ่ิมข้ึน 
รวมท้ังได้รับการแก้ไขปัญหาในทุก ๆ ด้าน เม่ือเป็นเช่นนี้ เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศก็จะสามารถ
เติบโตไปได้อย่างมีเสถียรภาพ ซ่ึงหมายความว่า เศรษฐกิจสามารถขยายตัวไปพร้อม ๆ กับสภาวการณ์
ด้านการกระจายรายได้ท่ีดีข้ึนด้วย 

7. การสร้างเครือข่าย หมายถึง ประชาชนและชุมชนร่วมมือกันสร้างเครือข่ายอย่างเป็น
ระบบท่ีเชื่อมโยงกันและร่วมมือกันเพ่ือประโยชน์ต่อชุมชน เช่น ในการสืบทอดภูมิปัญญา แลกเปลี่ยน
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ความรู้ การบริหารจัดการ เทคโนโลยี และบทเรียนจากการพัฒนา ทําให้เกิดเครือข่ายชุมชนท่ียึดการ
บริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงเชื่อมโยงกันด้วยหลักไม่เบียดเบียน แบ่งปัน และ
ช่วยเหลือซ่ึงกันและกันได้ในท่ีสุด 

การสร้างเครือข่ายอย่างเป็นระบบนั้น ควรจะมีความเชื่อมโยงกันของชุมชนทุกระดับ 
นับแต่ระดับ (1) บุคคล ครอบครัว (2) หมู่บ้าน ชุมชน สังคม (3) ประเทศหรือรัฐ และ (4) ประชาคม
โลก 

8. ความสมดุลและการพัฒนาท่ียั่งยืน หมายถึง การสนับสนุนให้ประชาชนและชุมชน
ยึดถือการพัฒนาอย่างเป็นองค์รวม มีสมดุลระหว่างกระแสการแข่งขันจากโลกาภิวัตน์ และกระแส
ท้องถ่ินนิยม มีความหลากหลายในโครงสร้างการผลิต มีการใช้ทุนท่ีมีอยู่ในสังคมให้มีประสิทธิภาพ 
เกิดประโยชน์สูงสุด ไม่ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมวัฒนธรรม ภูมิปัญญาและวิถีชีวิต
ของท้องถ่ินท่ีดีงาม 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องในประเทศ 
ตรีศูล พงษ์พันธุ์ (2552 : บทคัดย่อ) ทําการศึกษาเรื่องการดําเนินการบริหารจัดการศึกษา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
เพชรบุรี เขต 1 มีวัตถุประสงค์การวิจัยเพ่ือศึกษาระดับการดําเนินการบริหารจัดการศึกษาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพชรบุรี 
เขต 1 และเปรียบเทียบการดําเนินการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 1 จําแนกตามขนาด
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผลการวิจัยพบว่า ระดับการดําเนินการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 1 
โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก และการดําเนินการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ตาม
หลักความมีเหตุผล และตามหลักการมีภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี จําแนกตามขนาดสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ส่วนการดําเนินการบริหารจัดการศึกษาตามหลัก
ความพอประมาณไม่แตกต่างกัน 

เดชาวุธ เจ๊ะเต๊ะ (2550 : บทคัดย่อ) ทําการศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารสหกรณ์
ออมทรัพย์ตํารวจในทศวรรษหน้า: กรณีศึกษาสหกรณ์ออมทรัพย์ตํารวจ ภาคใต้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
พัฒนารูปแบบการบริหารสหกรณ์ออมทรัพย์ตํารวจภาคใต้ ในทศวรรษหน้า ผลการศึกษาพบว่า ด้าน
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แนวคิดเก่ียวกับสหกรณ์ออมทรัพย์ตํารวจภาคใต้ ในทศวรรษหน้า ได้ลําดับความสําคัญ คือ การสร้าง
จิตสานึกความเป็นเจ้าของสหกรณ์โดยกําหนดนโยบายและแผนงานท่ีสะท้อนความต้องการของ
สมาชิก การบริการท่ีรวดเร็วโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ และการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
หรืออุปกรณ์ท่ีทันสมัยเพ่ือบริการสมาชิก ด้านวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ ได้ลําดับความสําคัญ คือ การ
เป็นองค์กรท่ีมุ่งเน้นส่งเสริมการออม พ่ึงตนเองได้และช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ตามอุดมการณ์ของ
สหกรณ์ การเป็นสถาบันการเงินท่ีเป็นท่ีพ่ึงของสมาชิกโดยแท้จริง และการเป็นองค์กรท่ีมีเป้าหมาย 
ปรัชญา วิสัยทัศน์ ท่ีเน้นความเป็นคนไทย ด้านโครงสร้างการบริหารงาน ได้ลําดับความสําคัญ คือ 
ควรให้ความสําคัญและเปิดโอกาสให้สมาชิกเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของสหกรณ์ เป็นองค์กร
ดําเนินงานโดยยึดหลักการสหกรณ์ เพ่ือตอบสนองความต้องการของสมาชิกและบริหารจัดการตาม
โครงสร้างอย่างเต็มรูปแบบ ชัดเจนในบทบาทหน้าท่ีและสอดประสานกันได้ ด้านสมาชิกของสหกรณ์ 
ได้ลําดับความสําคัญ คือ การส่งเสริมสมาชิกให้ออมทรัพย์มากกว่าสร้างหนี้สิน การส่งเสริมการคืน
กําไรสู่สมาชิก การบริการสังคมและห่วงใยสิ่งแวดล้อม และการบริการท่ีสนองความต้องการของ
สมาชิก โดยสํารวจข้อมูลและให้สมาชิกมีทางเลือกท่ีหลากหลาย ด้านการบริการเงินฝาก ได้ลําดับ
ความสําคัญ คือ การสร้าง ความม่ันใจในระบบเงินฝากและความพึงพอใจในผลตอบแทน การนํา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการ เพ่ือความรวดเร็วและคล่องตัว และการกําหนด
ระเบียบ ข้อบังคับท่ีสนับสนุนให้สมาชิกฝากเงินกับสหกรณ์ ด้านการบริการเงินกู้ ได้ลําดับความสําคัญ 
คือ การสร้างระบบพิจารณาเงินกู้ท่ีชัดเจน รวดเร็ว โปร่งใสและเป็นธรรม การให้บริการสินเชื่ออย่างมี
คุณภาพสามารถเพ่ิมรายได้ ทําให้สมาชิกมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และการประกันชีวิตสมาชิก เพ่ือลด
ความเสี่ยงของเงินกู้หรือจัดต้ังกองทุนประกันเงินกู้ กรณีสมาชิกเสียชีวิตหรือออกจากราชการ ด้านการ
จัดสวัสดิการ ได้ลําดับความสําคัญ คือ การจัดสวัสดิการในรูปแบบให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการระดม
เงินเข้าเป็นกองทุน เพ่ือช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน การจัดสวัสดิการในรูปแบบการคืนกําไรให้กับสมาชิก 
เพ่ือทรงคุณค่าของการเป็นสมาชิกสหกรณ์ และการจัดสวัสดิการอย่างท่ัวถึง เป็นธรรม และครอบคลุม
ไปถึงครอบครัวของสมาชิก ด้านหุ้นและการถือหุ้น ได้ลําดับความสําคัญ คือ การกําหนดมาตรการจูง
ใจและสร้างจิตสํานึกในการถือหุ้นเพ่ิม เพ่ือความม่ันคงของสหกรณ์ และการกําหนดรูปแบบหุ้นท่ี
หลากหลาย และด้านรูปแบบของสหกรณ์ ได้ลําดับความสําคัญ คือ การบริหารงานท่ีสมาชิกสามารถ
ตรวจสอบได้ ส่งเสริมการออมทรัพย์ ลด การสร้างหนี้สิน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตควบคู่กับการพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ และการบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาล 

สฤษฎ์ สมิทจิต (2549 : บทคัดย่อ) ทําการศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารสหกรณ์
ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ จํากัดในทศวรรษหน้า มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนารูปแบบการ
บริหารสหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ จํากัด ในทศวรรษหน้า ผลการศึกษา พบ ว่า 
ด้านแนวคิดเก่ียวกับสหกรณ์ออมทรัพย์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์จํากัด ในทศวรรษหน้า 
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ได้ลําดับความสําคัญ คือ การให้ความสําคัญต่อการจัดสวัสดิการ แก่สมาชิกในทุกด้าน การเป็นท่ี
ปรึกษาทางด้านการเงินให้สมาชิก การประสานความร่วมมือระหว่างสหกรณ์ และ การเป็นองค์กรท่ี
ช่วยเหลือเก้ือกูลสมาชิกและครอบครัวต้ังแต่เกิดจนเสียชีวิต ในด้านวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ฯ ได้
ลําดับความสําคัญ คือ เพ่ือการจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกทุกรูปแบบและ เพ่ือให้บริการด้านการเงินท่ี
หลากหลายแบบครบวงจร ด้านโครงสร้างการบริหารงานของสหกรณ์ฯ ได้ลําดับความสําคัญ คือ การ
สร้างระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจของฝ่ายบริหาร การกระจายอํานาจในการปฏิบัติงาน
และการตัดสินใจ การสร้างระบบฐานข้อมูลของสมาชิกเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน ของสหกรณ์และ
การเพ่ิมบทบาทสมาชิกให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมของสหกรณ์ให้มากข้ึน ด้านสมาชิกของสหกรณ์ฯ ได้
ลําดับความสําคัญ คือ การเปิดโอกาสให้พนักงานของรัฐหรือพนักงานสหกรณ์เป็นสมาชิกสหกรณ์จัด
การศึกษาอบรมสมาชิกอย่างต่อเนื่องเพ่ือสร้างจิตสานึกความเป็นเจ้าของสหกรณ์อย่างแท้จริง การใช้
เทคโนโลยีเพ่ือจัดระบบบริการท่ีรวดเร็วให้สมาชิกมีความพึงพอใจ การปลูกฝังให้สมาชิกเข้าใจในวิถี
ชีวิตและมีทัศคนคติท่ีดีเก่ียวกับทฤษฎีเศรษฐกิจแบบพอเพียง และ การสร้างนิสัยให้สมาชิกรักการ
ออมโดยการสร้างแรงจูงใจในการระดมเงินออม  

ด้านการรับฝากเงินของสหกรณ์ฯ ได้ลําดับความสําคัญ ประกอบด้วย การส่งเสริมให้
สมาชิกออมทรัพย์แบบมีเป้าหมาย เพ่ือสร้างวินัยการออมของสมาชิก การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศในการรับฝากเงินและการเข้าถึงบริการท่ีความสะดวกและรวดเร็ว การสร้างความเข้าใจใน
ระบบการฝากเงิน และการบริการรับฝากเงินท่ีหลากหลายตามความต้องการของสมาชิก ด้านการ
ให้บริการเงินกู้ของสหกรณ์ฯ ได้ลําดับความสําคัญ คือ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุน
บริการด้านเงินกู้แก่สมาชิก การกําหนดอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ท่ีหลากหลาย การกําหนดรูปแบบของเงินกู้
ท่ีหลากหลาย การเข้มงวดในการตรวจสอบการใช้เงินกู้ การกําหนดอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ของสหกรณ์ ท่ี
ตํ่ากว่าสถาบันการเงินท่ัวไป และการสร้างระบบตรวจสอบด้วยเครื่องมือท่ีทันสมัย ด้านการจัด
สวัสดิการของสหกรณ์ฯ ได้ลําดับความสําคัญ คือ การจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกและครอบครัว ต้ังแต่
เกิดจนถึงเสียชีวิต การจัดให้มีกองทุนหรือเพ่ิมบําเหน็จสาหรับสมาชิกท่ีเกษียณอายุราชการ การ
จัดระบบการเงินท่ีเชื่อมโยงระบบเครือข่ายระหว่างสหกรณ์และสถาบันการเงินอ่ืน ๆ จัดให้มี
ทุนการศึกษาสาหรับบุตรสมาชิกอย่างต่อเนื่อง และการศึกษาข้อมูลการจัดสวัสดิการเพ่ือให้สอดคล้อง
กับความต้องการของสมาชิก ด้านหุ้นและการถือหุ้นของสหกรณ์ฯ ได้ลําดับความสําคัญ คือการ
สนับสนุนการถือหุ้นรายเดือน เพ่ือสร้างวินัยการออม การกําหนดแผนกลยุทธ์ในการระดมหุ้นจาก
สมาชิก และการจัดประเภทของหุ้นให้มีความหลากหลาย และด้านรูปแบบของสหกรณ์ฯ ได้ลําดับ
ความสําคัญ คือ การดํารงไว้ซ่ึงการเป็นสถาบันสหกรณ์ ให้เป็นท่ีพ่ึงของชนทุกเชื้อชาติ และศาสนา 
เป็นองค์กรกลางเพ่ือประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน เป็นสถาบันการเงินท่ีเอ้ืออาทรต่อชุมชน 
การศึกษาข้อมูลของสมาชิกเพ่ือการให้ความช่วยตามเป้าหมาย การพัฒนากิจการของสหกรณ์ให้
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สามารถเชื่อมโยงระบบเครือข่ายระหว่างสหกรณ์ และเป็นองค์กรในการสร้างผู้นําให้เข้าใจระบบ
สหกรณ์เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสร้างสันติภาพ 

ธิดารัตน์ คุ้มกิจ (2547 : บทคัดย่อ) ทําการศึกษาเรื่องโครงสร้างและรูปแบบการบริหารงาน
ของสหกรณ์เครือกระจายสินค้าและพัสดุภัณฑ์ จํากัด มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาโครงสร้างและรูปแบบ
การบริหารงานของสหกรณ์เครือกระจายสินค้าและพัสดุภัณฑ์ จํากัด รวมท้ังศึกษาวิธีปฏิบัติทางธุรกิจ
ทางด้านการกระจายสินค้าของสหกรณ์ ค.ส.พ. จํากัด  ผลการวิจัยพบว่า สหกรณ์ ค.ส.พ. จํากัด เป็น
สหกรณ์ข้ันปฐมท่ีมีโครงสร้างและรูปแบบการบริหารงานท่ีแตกต่างไปจากการดําเนินธุรกิจของ
สหกรณ์ข้ันปฐมท่ีปฏิบัติกันอยู่โดยท่ัวไป ท่ีสําคัญ คือ การท่ีสมาชิกของสหกรณ์ ค.ส.พ. จํากัดแห่งนี้
บางส่วนแทบไม่มีโอกาสท่ีจะเข้าร่วมในการบริหารและควบคุมการดําเนินงานของสหกรณ์เลยซ่ึงไม่
สอดคล้องกับวิถีทางของสหกรณ์ท่ีต้องการให้สมาชิกทุกคนของสหกรณ์ท่ีส่วนเท่าเทียมกันในการ
บริหารงานและควบคุมสหกรณ์ตามหลักประชาธิปไตย และเนื่องจากการท่ีสหกรณ์ ค.ส.พ. จํากัด
เปิดรับสมาชิกอย่างไม่จํากัดท่ัวทุกจังหวัดของประเทศทําให้การบริหารงานมีความยุ่งยากและอาจ
ส่งผลทําให้สมาชิกของสหกรณ์ขาดความผูกพันของสหกรณ์ ทางสหกรณ์จึงจัดฝ่ายส่งเสริมศูนย์และ
สมาชิกเข้ามาทําหน้าท่ีดูแลสมาชิกของสหกรณ์ซ่ึงปกติมักไม่พบฝ่ายนี้ในฝ่ายจัดการของสหกรณ์ข้ัน
ปฐมโดยท่ัวไปและจากการท่ีสหกรณ์ ค.ส.พ. จํากัด อยู่ในช่วงเริ่มต้นของการดําเนินงานจึงทําให้ไม่
สามารถประเมินผลได้อย่างชัดเจนว่าความแตกต่างในโครงสร้างและรูปแบบการบริหารของสหกรณ์
จะส่งผลกระทบต่อผลประกอบการของสหกรณ์หรือไม่มากน้อยเพียงใด หากแต่การท่ีสหกรณ์แห่งนี้
ดําเนินงานด้วยรูปแบบและโครงสร้างต่างไปจากวิธีการสหกรณ์อาจสร้างความสับสนและส่งผลต่อ
วิถีทางของสหกรณ์ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันได้ นักสหกรณ์และผู้ท่ีเก่ียวข้องควรตระหนักถึงลักษณะและ
รูปแบบใหม่ ๆ ของสหกรณ์ท่ีเกิดข้ึนและหาทางปรับปรุงแก้ไข หากพบว่าการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
ส่งผลในทางลบต่อขบวนการสหกรณ์ 

ชุติกาญจน์ อังคารประเสริฐ (2545 : บทคัดย่อ) การบริหารจัดการสหกรณ์การเกษตรบ้าน
ลาดจํากัด อําเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงประวัติการจัดต้ัง
สหกรณ์การเกษตรบ้านลาด จํากัด เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการสหกรณ์การเกษตรบ้านลาด จํากัด 
เพ่ือศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของสมาชิกต่อการดําเนินงานของสหกรณ์การเกษตร บ้านลาด จํากัด และ
เพ่ือศึกษาถึงเง่ือนไขหรือปัจจัย ท่ีทําให้การดําเนินงานของสหกรณ์การเกษตร บ้านลาด จํากัด ประสบ
ความสําเร็จ ผลการศึกษาพบว่า การจัดต้ังสหกรณ์การเกษตรบ้านลาด จํากัด เริ่มดําเนินงานมาต้ังแต่
วันท่ี 15 ตุลาคม พุทธศักราช 2512 เป็นต้นมา และเพ่ือให้การดําเนินงานของสหกรณ์ขยายตัวมาก 
ยิ่งข้ึนจึงมีการรวมสหกรณ์การเกษตรกับสหกรณ์ท่ีดินบ้านลาดเข้าด้วยกันเม่ือปี 2518 โดยใช้ชื่อว่าห
สกรณ์การเกษตรบ้านลาด จํากัด การบริหารจัดการสหกรณ์การเกษตรบ้านลาด จํากัด มีการจัด
ระเบียบการบริหารงาน อย่างเป็นระบบมีสินทรัพย์หมุนเวียนจํานวนมาก สามารถพึงตนเองได้ถึงร้อย
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ละ 95 ความมีส่วนร่วมของสมาชิกในการดําเนินงานของสหกรณ์ สมาชิกส่วนใหญ่ให้ความ ร่วมมือ
เป็นอย่างดีในทุกๆ โครงการของสหกรณ์ และปัจจัยท่ีส่งผลให้สหกรณ์สามารถประสบความสําเร็จได้
คือ คน เงินทุน วัสดุ อุปกรณ์ การบริหารจัดการ และการมีส่วนร่วมของสมาชิกของสหกรณ์ 

สุรพันธ์ นิมะวัลย์ (2544 : บทคัดย่อ) ทําการศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหาร
สหกรณ์โรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัทนาท มี
วัตถุประสงค์การวิจัยเพ่ือศึกษาปัญหา พัฒนารูปแบบ และกําหนดมาตรฐานการบริหารสหกรณ์
โรงเรียนประถมศึกษาสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาทใน 4 ประเด็น คือ การ
ออมทรัพย์และเงินทุน การส่งเสริมการผลิต การขายหรือร้านสินค้า และระบบบัญชีและการเงิน ผล
การศึกษาปัญหา พบว่า การบริหารสหกรณ์โรงเรียนประถมศึกษา มีปัญหาด้านการส่งเสริมการผลิต
มากท่ีสุด รองลงมา คือ ด้านการออมทรัพย์และเงินทุน สําหรับด้านการขายหรือร้านค้าและด้านระบบ
บัญชีและการเงิน มีปัญหาค่อนข้างน้อย ปัญหาส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากไม่มีเงินทุนดําเนินการ การ
ดําเนินการไม่มีแผนรองรับ ไม่มีความรู้ความเข้าใจในวิธีการสหกรณ์  

การกําหนดมาตรฐานพัฒนารูปแบบการบริหารสหกรณ์โรงเรียนประถมศึกษา ปรากฏว่า
แต่ละกิจกรรมมีการดําเนินการวางแผนทุกสัปดาห์ การพิจารณาเงินกู้ ฝ่ายส่งเสริมการผลิตให้กู้ได้ไม่
เกินร้อยละ 40ของผลรวมเงินหุ้นและเงินออม ฝ่ายการขายหรือร้านค้ากู้ได้ไม่เกินร้อยละ 60 ของ
ผลรวมเงินกู้และเงินออม การจัดนําคณะกรรมการทุกฝ่าย ศึกษาดูงาน และอบรมวิธีการทํางาน 
จํานวน 1 ครั้ง ระดมจัดสัปดาห์ออมทรัพย์และขายหุ้นเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 57.94 และเงินออมเพ่ิมข้ึนร้อย
ละ 60 ด้านการจัดศึกษาดูงานและอบรมวิธีการรับซ้ือผลผลิตของถึงบ้านผู้บริโภค การจัดเทศกาล
สินค้าราคาถูก และการประชาสัมพันธ์สินค้า การจําหน่ายสินค้า พบว่าต้นทุนสินค้าและยอดจําหน่าย
สินค้าเป็นไปตามเป้าหมาย โดยเพ่ิมข้ึนมากกว่าร้อยละ 100 ตลอดระยะเวลาการทดลอง ผล
การศึกษาบ่งบอกว่าการขายแบบบริการส่งของถึงบ้านเป็นวิธีหนึ่งท่ีเพ่ิมยอดขายให้กับสหกรณ์ ทําให้
สหกรณ์สามารถขยายปริมาณยอดขายให้สูงข้ึน การจัดทําบัญชีและการเงินทําให้ทราบว่า ยอดกําไร
สุทธิ คิดเป็นร้อยละ 16.14 ในช่วงระยะเวลาการทดลอง  

ผลการวิจัยสามารถบ่งบอกได้ว่า การบริหารสหกรณ์โรงเรียนประถมศึกษาสามารถใช้
รูปแบบการบริหารตามกระบวนการของเดมม่ิง ท่ีเรียกว่า วงจร PDCA เพ่ือประโยชน์ในการขยาย
ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ให้พัฒนาและเจริญก้าวหน้าต่อไปได้ 

อุทัย ปริญญาสุทธินันท์ (2544 : บทคัดย่อ) ทําการศึกษาเรื่องการจัดการและแนวทางการ
พัฒนาสหกรณ์โคนมในการเพ่ิมประสิทธิผลขององค์การ : ศึกษากรณี สหกรณ์โคนมน้ําพอง จํากัด 
อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแก่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการจัดการสหกรณ์โคนมน้ําพอง จํากัด ใน
ด้าน โครงสร้าง ทุน และธุรกิจ และศึกษาแนวทางการพัฒนาสหกรณ์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลขององค์การ 
ผลการวิจัยพบว่า การจัดโครงสร้างด้านการตัดสินใจสั่งการและด้านการรับรู้บทบาท อยู่ในระดับน้อย 
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ส่วนด้านการติดต่อสื่อสาร อยู่ในระดับมาก การจัดการทุนด้านการระดมทุน ด้านการสะสมทุนสํารอง 
และด้านการจัดสรรทุน อยู่ในระดับน้อย การจัดการธุรกิจด้านการจัดซ้ือสินค้ามาจําหน่ายและด้าน
การจําหน่ายสินค้า อยู่ใน ระดับน้อย ส่วนด้านการคลังสินค้า อยู่ในระดับมาก การพัฒนาโครงสร้าง 
ควรจัดฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะของคณะกรรมการด้านการบังคับ บัญชาและด้านการแบ่งงาน และควร
ใช้ประโยชน์จากอุปกรณ์สื่อสารท่ีมีอยู่ให้มากข้ึนเพ่ือเพ่ิม ศักยภาพด้านการประสานงาน การพัฒนา
เทคโนโลยี ควรปรับปรุงด้านระเบียบวิธีการปฏิบัติให้มีความเหมาะสมและ ยืดหยุ่นมากข้ึน ควรใช้
ประโยชน์จากอุปกรณ์สํานักงานท่ีมีอยู่ในการจัดระบบข้อมูลและสารสนเทศ ด้านการควบคุม และ
ควรลงทุนด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ให้มากข้ึน การพัฒนาบุคคล ควรจัดฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะของ
คณะกรรมการด้านภาวะผู้นําและ ด้านการจูงใจ และควรเปิดโอกาสสมาชิกและพนักงานด้านการมี
ส่วนร่วมให้มากข้ึน การพัฒนากระบวนการทํางาน ควรใช้ประโยชน์จากอุปกรณ์สํานักงานท่ีมีอยู่ใน
การจัด ระบบข้อมูลและสารสนเทศด้านการวิเคราะห์ปัญหาและด้านการประเมินผล ควรนําเทคนิค
การ พัฒนาองค์การมาใช้เพ่ือเพ่ิมศักยภาพด้านการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง และควรปรับปรุงด้านการ 
วางแผนท้ังระยะสั้นและระยะยาว 

สุธาทิพย์ แสงเดือนฉาย (2543 : บทคัดย่อ) ทําการศึกษาเรื่องการประเมินผลการดําเนินงาน
ของสหกรณ์ออมทรัพย์ในจังหวัดปทุมธานี ศึกษาเฉพาะกรณีอุตสาหกรรมอิเลกทรอนิกส์ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานของ สหกรณ์ออมทรัพย์ในสถานประกอบการประเภท 
อุตสาหกรรมอิเลกทรอนิกส์ และเพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ในการบริหารงานของสหกรณ์
ออมทรัพย์ในสถาน ประกอบการ ประเภทอุตสาหกรรมอิเลกทรอนิกส์ ผลการวิจัยเอกสารสรุปได้ คือ 
ผลการดําเนินงาน ฐานะการเงินและประสิทธิภาพการบริหารงาน ในภาพรวมสหกรณ์มีผล การ
ดําเนินงานอยู่ในเกณฑ์ดี แต่มีแนวโน้มลดลง ผลการวิจัยแบบสํารวจสรุปได้ คือ ผลรวมของความรู้
ความเข้าใจในหลักและวิธีการของสหกรณ์และผลรวมของความพึงพอใจ ในบริการของสหกรณ์ อยู่ใน
ระดับดี และผลรวมของปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของสหกรณ์ จัดอยู่ในระดับปานกลาง  
คุณสมบัติส่วนบุคคลของสมาชิกสหกรณ์ ทางด้านสถานภาพ และระยะเวลาการเป็นสมาชิก แตกต่าง
กัน จะเป็นผลให้ความรู้และความเข้าใจในหลักและวิธีการสหกรณ์ แตกต่างกัน ความพึงพอใจใน
บริการของสหกรณ์ มีความสัมพันธ์เชิงเส้น กับความรู้ความเข้าใจ ในหลักและวิธีการสหกรณ์ และเป็น
ความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ จากการศึกษาผู้วิจัยขอเสนอแนะดังนี้คือ 
ในสถานประกอบการใดท่ีมีสหกรณ์ออมทรัพย์ อยู่แล้ว ควรมีการสนับสนุนให้พนักงานของบริษัท
สมัครเป็นสมาชิกของสหกรณ์เพ่ิมมากข้ึน ถ้าสถานประกอบการใดท่ียังไม่มีสหกรณ์ออมทรัพย์ควรเร่ง
ส่งเสริมให้สถานประกอบการจัดต้ัง สหกรณ์ออมทรัพย์ข้ึนในสถานประกอบการ เพ่ือเป็นการส่งเสริม
การสร้างสวัสดิการให้แก่พนักงาน และเพ่ือเป็นขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของพนักงาน 
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วรรณศิริ อยู่สุข (2542 : บทคัดย่อ) ทําการศึกษาเรื่องการประเมินประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้านครหลวง จํากัด ตามเกณฑ์ 
พิจารณาคัดเลือกสหกรณ์ออมทรัพย์ดีเด่นแห่งชาติ ผลการวิจัยพบว่า มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมิน
ประสิทธิภาพ การดําเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ การไฟฟ้านครหลวง 
จํากัด ตามเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกสหกรณ์ดีเด่น แห่งชาติประเภทสหกรณ์ออมทรัพย์ ผลการวิจัย
พบว่า ฐานะการเงินและทุนดําเนินงานของสหกรณ์ มีแนวโน้มท่ีเพ่ิมข้ึนจากปีก่อน 22.41% มาเป็น 
30.59% ตามลําดับ ในด้านความสามารถในการบริหาร และการจัดการสหกรณ์มีผลตอบแทน ใน
อัตราท่ีตํ่าลง กล่าวคือ 4.83%, 5.19% และ 41.7% โดยลําดับด้าน ความรู้ความเข้าใจในสิทธิหน้าท่ี 
ความรับผิดชอบสําหรับสมาชิก คณะกรรมการดําเนินการและฝ่ายจัดการ ต่างมีความรู้ ความเข้าใจใน 
สิทธิหน้าท่ี ความรับผิดชอบของตนเป็นอย่างดีคิดเป็น 96.29% สหกรณ์ได้รับการสนับสนุนในกิจการ
มีอัตราส่วนท่ีเพ่ิมข้ึน ท้ังด้าน เงินฝาก และเงินกู้ นอกจากนี้ สหกรณ์ได้จัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริม ฐานะ
ทางเศรษฐกิจ สังคมของสมาชิกครอบครัวและชุมชนเป็น ประจําทุกปี กล่าวโดยรวม สหกรณ์ได้รับผล
การประเมินประสิทธิ ภาพการดําเนินงานในระดับ 79.5% 

กมลทิพย์ คติการ (2540 : บทคัดย่อ) การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการสหกรณ์
การเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือในประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพการ
บริหารจัดการสหกรณ์การเกษตรระดับอําเภอในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย เพ่ือศึกษา
เปรียบเทียบความคล้ายคลึงและแตกต่างในการบริหารจัดการสหกรณ์การเกษตรระดับอําเภอในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 3 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจมาก ปานกลางและน้อย และ
เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสหกรณ์การเกษตรในระดับอําเภอให้สอดคล้องกับ
ปัญหาและข้อเท็จจริง ผลการวิจัยพบว่า ในด้านปัจจัยนําเข้า สหกรณ์การเกษตรในกลุ่มท่ีประสบ
ความสําเร็จทางธุรกิจมาก มีศักยภาพของสมาชิกสูงกว่า มีทุนเรือนหุ้น เงินสํารองและทุนอ่ืนๆ และมี
ทุนดําเนินงานมากกว่าและมีเครื่องมือเครื่องใช้ในสํานักงานท่ีทันสมัยกว่าสหกรณ์ในกลุ่มท่ีประสบ
ความสําเร็จทางธุรกิจปานกลาง และกลุ่มท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจน้อยตามลําดับ แต่ในด้าน
ศักยภาพและการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์กลุ่มท่ีประสบความสําเร็จ
ทางธุรกิจมาก ค่อนข้างใกล้เคียงกับกลุ่มท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจปานกลาง และท้ังสองกลุ่มมี
ศักยภาพและการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการดําเนินการดีกว่าคณะกรรมการดําเนินการของกลุ่มท่ี
ประสบความสําเร็จทางธุรกิจน้อย และท้ังสามกลุ่มมีการปฏิบัติหน้าท่ีของสหกรณ์อําเภอท่ีคอยเป็นพ่ี
เลี้ยงให้คําแนะนําปรึกษา ควบคุมกํากับการทํางานไม่แตกต่างกัน ในด้านกระบวนการปรับเปลี่ยน
ปัจจัยนําเข้าให้เป็นผลการดําเนินงาน สหกรณ์ในกลุ่มท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจมากมีผู้จัดการท่ีมี
ศักยภาพสูงกว่าผู้จัดการของสหกรณ์ในกลุ่มท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจปานกลางเล็กน้อย และ
ผู้จัดการท้ังสองกลุ่มมีศักยภาพดีกว่าผู้จัดการในกลุ่มท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจน้อย ส่วน
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ขบวนการรับสมัครสมาชิกใหม่ และการวางแผนงานของสหกรณ์ท้ังสามกลุ่มไม่แตกต่างกัน ด้านขนาด
ขององค์การและการจัดแผนกงาน สหกรณ์การเกษตรในกลุ่มท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจมาก มี
ขนาดขององค์การขนาดใหญ่กว่าและมีการจัดแผนกงานมากกว่าสหกรณ์การเกษตรในกลุ่มท่ีประสบ
ความสําเร็จทางธุรกิจปานกลาง และสหกรณ์ในกลุ่มท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจน้อย ตามลําดับ 
ด้านการจัดการงานบุคคล สหกรณ์การเกษตรในกลุ่มท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจมากมีแนวโน้มท่ี
จะมีสวัสดิการให้แก่พนักงานมากกว่ากลุ่มสหกรณ์ท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจปานกลาง และกลุ่ม
สหกรณ์ท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจน้อย การติดต่อสื่อสาร สหกรณ์ในกลุ่มท่ีประสบความสําเร็จ
ทางธุรกิจมากมีเครื่องมือเครื่องใช้ท่ีทันสมัยได้แก่ เครื่องโทรสาร และวิทยุสื่อสารสมบูรณ์พร้อมกว่า
กลุ่มสหกรณ์ท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจปานกลาง และกลุ่มท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจน้อย 
การควบคุมตรวจสอบภายใน คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์การเกษตรในกลุ่มท่ีประสบ
ความสําเร็จทางธุรกิจมาก มีการดําเนินงานเป็นระบบชัดเจนกว่าคณะกรรมการดําเนินการในกลุ่มท่ี
ประสบความสําเร็จทางธุรกิจปานกลาง และกลุ่มท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจน้อยส่วนการควบคุม
ภายนอก สหกรณ์ท้ังสามกลุ่มมักประสบปัญหาคล้ายคลึงกัน คือ การตรวจสอบบัญชีล่าช้าเพราะ
อัตรากําลังของเจ้าหน้าท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์มีน้อย เจ้าหน้าท่ีย้ายบ่อย ทําให้ทํางานไม่ต่อเนื่อง 
ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาสหกรณ์ท่ีเป็นปัญหาร่วมกัน คือปัญหาการมีทุนไม่เพียงพอมีปัญหา
ด้านบุคลากร และบางปีเกษตรกรประสบภัยธรรมชาติซ่ึงส่งผลต่อการชําระหนี้ของสมาชิก ผลการ
ดําเนินงาน  

จากการศึกษาข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี (ได้แก่ข้อมูลปีบัญชี 2535-2537) พบว่า ทุกกลุ่ม
สหกรณ์มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึน สหกรณ์ท่ีมีกําไรสุทธิพัฒนาข้ึนเป็นลําดับอย่างมี
เสถียรภาพ มี 8 สหกรณ์ เป็นสหกรณ์ในกลุ่มท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจมาก2 สหกรณ์ สหกรณ์
ในกลุ่มท่ีประสบความสําเร็จทางธุรกิจปานกลาง 5 สหกรณ์ และเป็นสหกรณ์ในกลุ่มท่ีประสบ
ความสําเร็จทางธุรกิจน้อย 1 สหกรณ์ จากผลการวิจัยนี้บ่งชี้ว่า ขนาดของสหกรณ์ท่ีจะพัฒนาอย่างมี
ความม่ันคง ควรมีสมาชิกไม่ตํ่ากว่า 1,000 คน จํานวนสมาชิกท่ีจะทําให้สหกรณ์มีศักยภาพในการ
พัฒนาท่ีม่ันคงก้าวหน้าคือจํานวน 2,000 คนข้ึนไป และมีทุนเรือนหุ้นมากกว่า 5 ล้านบาท มีเงิน
สํารองและทุนอ่ืนๆไม่ต่ํากว่า 3 ล้านบาท และมีทุนดําเนินงานควรอยู่ในระดับไม่ต่ํากว่า 20 ล้านบาท  

 
 


